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ВВЕДЕНИЕ

Настоящий Годовой отчет Сибирского управления Ростехнадзора (далее Управление) составлен в соответствии с Положением об отчетности в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору (РД-03-17-2006) (далее – Положение), утвержденным приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору и изменениями, внесенными в Положение, в редакции приказа, утвержденного Ростехнадзором от 31 марта 2011 года № 147 и в соответствии с  письмом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 19.12.2013 г. № 02-03-02/6417 «О представлении отчета о деятельности  за 12 месяцев 2013 года».

В отчете представлена информация о деятельности Управления в 2013 году, которая касается: выполнения мероприятий, предусмотренных планами работы, организации взаимодействия с органами исполнительной власти, федеральными инспекторами и аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации, состояния контрольной, надзорной, лицензионной и разрешительной деятельности Управления, работы с кадрами, информационного и технического обеспечения и финансирования деятельности Управления. 

1. Общие итоги деятельности за 12 месяцев 2013 г.

             В 2013 году Сибирское управление Ростехнадзора (далее – Управление) осуществляло надзорные и контрольные функции на 6598 организациях, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, эксплуатирующих 10540 опасных производственных объектов.

            Управление осуществляло свою деятельность в соответствии с Планом работы управления на 2013 год. Мероприятия, предусмотренные планом Управления на 2013 год, в основном выполнены. Из плана контрольных мероприятий были исключены 23 проверки организаций, в связи с их ликвидацией, реорганизацией или прекращением деятельности по эксплуатации опасных производственных объектов. 

              За отчетный период комплексных и целевых проверок в отношении  Сибирского управления не проводилось. 

               За 12 месяцев 2013 года в Управление поступило 542 приказа и распоряжений Федеральной службы.  Все приказы и распоряжения Ростехнадзора исполнены в установленные сроки или находятся в стадии реализации. Приказы и распоряжения доводятся до сведения сотрудников Сибирского управления. С целью их  исполнения изданы соответствующие распоряжения.

                Предельная штатная численность Сибирского управления Ростехнадзора по сотоянию на 31.12.13 года составляла 617 единиц. В соответствии со структурой Сибирское управление состоит из: Аппарата управления: руководитель управления; 9 заместителей руководителя управления и 3 помощника руководителя. Заместители руководителя управления осуществляют и организуют надзорную деятельность на территориях субъектов Российской Федерации в соответствии с установленными полномочиями, которые определены приказом Сибирского управления.
              В Структуре управления -  37 отделов, в том числе 30 отделов осуществляющих контрольно-надзорные функции на территориях субъектов Российской Федерации, из них с местом расположения: в Кемеровской области – 16 отделов; в Алтайском крае и Республике Алтай, в Томской области  и Омской  областях по 3, в Новосибирской области – 5.                                                                     

               Из 29 отделов 10 отделов являются Межрегиональными и осуществляют надзорную деятельность на подконтрольных территориях от 2 до 6 субъектов Российской Федерации.

               Шесть отделов являются обеспечивающими: финансовый отдел;          межрегиональный правовой отдел; отдел кадров, спецработы и аттестации;          отдел разрешительной и контрольно – аналитической деятельности; отдел хозяйственного обеспечения; межрегиональный отдел информационных технологий.

               За 12 месяцев 2013 года работниками Управления проведено на поднадзорных  предприятиях  31493 проверки, в том числе 5851 - плановых и 25642 - внеплановых.

               В ходе проверок  выявлено и предписано к устранению 166928 (+58418 к 2012г.), нарушений законодательства и требований промышленной безопасности.

              К административной ответственности в виде штрафа привлечено 14680 лиц (+ 2250 к 2012г.), на общую сумму 525,3 млн. рублей (+ 26,7 млн. руб. к 2012г.), из них взыскано 446,3 млн. рублей (+ 15,7 млн. руб. к 2012 г. ) 

              За отчетный период применено 1082 (+50 к 2012г.) административных приостановок деятельности.

              На предприятиях, осуществляющих деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов, проведено 13943 проверок, в том числе 2685 плановых и 11258 внеплановых. 

              Выявлено и предписано к устранению 81190 нарушений требований законодательства и промышленной безопасности  (+11830 к 2012г.).

              За нарушения требований промышленной безопасности к административной ответственности в виде штрафа привлечено 9741  лиц (+1069 к 2012г.), с которых взыскано 478,2 млн. рублей (201 г. - 404,7 млн. рублей (+ 73,5 млн. руб.). 

             За отчетный период на предприятиях подконтрольных государственному энергетическому надзору  проведено  16464 проверки (2012г. –  6119), в том числе 2696
(2012г. –  1074) по контролю за подготовкой и прохождением ОЗП,  2896 ( 2012 –  2032) по допуску в эксплуатацию новых и реконструированных энергоустановок. В ходе обследований и проверок выявлено, предписано к  устранению 82966 (2012 - 37820) нарушений обязательных правил безопасности.

          За 2013 год  наложено 4598  административных штрафов (2012 г. – 3577), на сумму 29,4 млн. руб. (2012 г.  – 14,5 млн. руб.), реально взыскано 15,9 млн. руб. ( 2012 г.  – 12,5 млн. руб.).

     За 12 месяцев 2013 года на предприятиях, поднадзорных Сибирскому управлению Ростехнадзора, допущено 326 случаев причинения вреда жизни, здоровью граждан (-119 к соответствующему периоду прошлого года), в том числе на предприятиях угольной промышленности 294 случая (2 мес. 2012г. – 394  (-100)).

         Допущено 42 (12 мес. 2012г. –  51 (-9)) несчастных случаев со смертельным исходом, в том числе 30 (12 мес. 2012г. – 24 (+6)) на предприятиях угольной промышленности;  2 (12 мес. 2012 г. – 2 (+-0)) на объектах добычи рудных и нерудных полезных ископаемых;  1 (12 мес. 2012г. – 3 (-2)) на объектах металлургической и коксохимической промышленности; 1 (12 мес. 2012г. – 0 (+1)) на объектах нефтехимической и промышленности; 1 (12 мес. 2012г. 1 (+-0)) на химически опасных объектах; 1 (12 мес. 2012г. – 8 (-7))  при эксплуатации подъемных механизмов; 6 (12 мес. 2012г. – 13 (-7)) на объектах электроэнергетики. 

         На  территории Кемеровской области допущено 314 случаев причинения вреда жизни, здоровью граждан, в т.ч. смертельных несчастных случаев 35, на территории Республики  Алтай и Алтайского края – 4 случая, в т.ч. 1 смертельный, Новосибирской области - 3 случая, в т.ч.   2 смертельных,  Омской области 4 смертельных случая и Томской области – 1 тяжелый случай. В Омской области при эксплуатации подъемных механизмов, нефтехимической промышленности и объектах электроэнергетики, в Новосибирской области при добыче общераспространенных полезных ископаемых и на объектах электроэнергетики, в Республике Алтай при добыче полезных ископаемых подземным способом.

          Из 30 смертельных несчастных случаев, допущенных на предприятиях угольной промышленности, 27 (12 мес. 2012г. – 18 (+9) допущены на подземных горных работах шахт и 3  (12 мес. 2012г. – 6 (-3)) на объектах обогащения полезных ископаемых и открытых работах.

Травмирующими факторами при смертельных несчастных случаях на подземных горных работах явились:

- эксплуатация транспортных средств  –  5 (12 мес. 2012г. – 4 (+1));

- обрушения горной массы                     - 6 (12 мес. 2012г. – 7 (-1));

- машины и механизмы                          - 2 (12 мес. 2012г. – 1 (+1));

- поражение электрическим током         - 2 (12 мес. 2012г. – 0 (+2));

- взрыв метана                                        - 8  (12 мес. 2012г. – 0 (+8));

- прорыв воды                                        - 4  (12 мес. 2012г. – 0 (+4));

          За 12 месяцев 2013 года, на предприятиях, подконтрольных Сибирскому управлению, допущена 21 авария (12 мес. 2012г. – 34 (-13)).  13 аварий  (12 мес. 2012г. – 23 (-10))  допущены на территории Кемеровской области: на угольных предприятиях – 9, объектах электроэнергетики – 3 и газ – 1;  1 авария допущена на территории Новосибирской области, 2 - Омской области и 5 аварий на территории Алтайского края. 

В авариях пострадало 18 (12 мес. 2012г. – 22 (-4)) человек, в том числе смертельно 12 (12мес. 2012г. – 11 (+1)). 

         Краткая информация о допущенных авариях:

         20.01.2013 года на «Шахте №7» Котинское шахтоуправления» произошел взрыв метана в подготовительном забое Конвейерный штрек 5209, в результате чего погибло 8 человек.

Причинами аварии явились:

           1. Отсутствие расчетного расхода воздуха, подаваемого в забой конвейерного штрека 52-09 и производство горных работ по проходке конвейерного штрека 52-09 с расходом воздуха не соответствующим расчетному.

          2. Производство горных работ по проходке конвейерного штрека 52-09 при неисправной стационарной аппаратуре контроля содержания метана и аппаратуры контроля расхода воздуха. Механическая блокировка (клином) подвижной части промежуточного реле группового пускателя, что позволило работать при нарушениях проветривания и превышении предельно допустимых концентраций метана. Отсутствие на комбайне метан-реле ТМРК.

         3. Производство горных работ по проходке конвейерного штрека 52-09 при неисправной системе взрывозащитного орошения на проходческом комбайне КП-21.Задвижка подающая воду на комбайн КП-21 была в закрытом положении. Дозатор смачивателя не подключен к системе орошения комбайна.

         4. Нахождение людей и производство работ в подземной выработке, состояние которой представляет опасность для людей. В забое конвейерного штрека 52-09 не было расчетного расхода воздуха и была неисправна аппаратура контроля расхода воздуха и газа метана.

         26.03.2013 года на шахте «Осинниковская» ОУК «Южкузбассуголь» при проходке подготовительной выработки произошел прорыв воды из затопленной выработки. В аварии пострадали 7 человек, в том числе смертельно 4.

         Опросив свидетелей, изучив техническую документацию и заключение экспертной группы, комиссия пришла к выводу, что основной причиной аварии – прорыв воды, явилось не обеспечение безопасных условий и охраны труда работников филиала «Шахта «Осинниковская», соответствующих государственным нормативным требованиям охраны труда, выразившееся:

          1. В ведении горных работ в зоне опасной по прорыву воды № 1189 с нарушением требований нормативно-технических документов, а именно:

          1.1. В разработке технической службой шахты технической документации, не обеспечивающей безопасность ведения горных работ в опасной зоне у затопленной горной выработки;

          1.2. В совмещении работ по спуску воды из опасной зоны № 1189, проведению подготовительного забоя бремсберга 282 газодренажного  и ведению горных работ в выработках пласта Е-5, попадающих в зону возможного подтопления;

          1.3. В неготовности водоотлива уклона 68 и установленных в нем водоотливных установок к откачке, спускаемой воды в объёме 42 067 м3 , указанном в «Проекте ведения буровых работ в опасной зоне № 1189 для спуска воды из затопленных выработок пласта Е5», 2011г., утверждённого техническим директором ОАО «ОУК «Южкузбассуголь»;

          1.4. В не ознакомлении под роспись всех работников филиала и сторонних организации занятых в осуществлении технологического процесса по добыче угля, проведению и креплению горных выработок, транспортированию отбитой горной массы на поверхность, материалов, оборудования и людей к местам ведения работ и обратно, откачке воды, контролю параметров дегазации, проветривания и пылегазового режима и находящихся  в опасной зоне, а также по пути возможного движения воды и в примыкающих выработках с мерами, подлежащими выполнению в случае прорыва или резкого увеличения притока воды;

          1.5. В непринятии мер по недопущению, на период спуска воды из опасной зоны № 1189 работников не занятых на работах по спуску воды, а так же работников направляемых  в горные выработки, примыкающие к опасной зоне по прорыву воды № 1189 и попадающих в зону возможного подтопления;

         1.6. В несоответствии акта проверки готовности участка по проведению горных выработок № 4 к ведению горных работ в опасной зоне № 1189 от 28.02.2013, требованиям нормативных технических документов.

         2. В невыполнении ответственным руководителем работ по ликвидации аварии мероприятий, предусмотренных оперативной частью позиции № 137 «Плана ликвидации аварий» по виду аварии - «прорыв воды», направленных на спасение застигнутых аварией людей, локализацию и ликвидацию аварии выразившееся в:
        2.1. В не своевременном вызове ВГСЧ после получения сообщения из шахты (20:58) о начале развития аварийной ситуации в выработке бремсберга 282 газодренажного;

        2.2. В не выполнении в полном объеме мероприятий по оповещению об аварии людей и их выводу на поверхность, т.к. система оповещения об аварии людей независимо от того, в каком месте шахты они находятся «FLEXCOM» своевременно не была включена в работу.
        28.03.2013 года на шахте «Алардинская» ОУК «Южкузбассуголь» произошла авария - экзогенный пожар. В результате  аварии пострадавших нет. 

Причины возникновения аварии:

          - ослабление контроля со стороны инженерно-технических работников шахты непосредственно осуществляющих безопасную и безаварийную эксплуатацию ленточного конвейера «CONTINENTAL» в конвейерном штреке 6-2-9 пласта 6;

          - отсутствие на аварийном участке конвейерного штрека 6-2-9 пласта 6 аппаратуры контроля за ранними признаками самовозгорания;

          - заштыбовка угольной мелочью возвратных роликов ленточного конвейера «CONTINENTAL» в конвейерном штреке 6-2-9 пласта 6 в районе ПК75 – ПК80;

          - захламление конвейерного штрека 6-2-9 пласта 6 упаковочным материалом в районе ПК77.

            21.04.2013 года в ОАО «Шахта Заречная» ООО «УК «Заречная» в подготовительном забое, вентиляционный штрек № 1113, пл. Надбайкаимский во время работ по проведению горной выработки произошла авария - обрушение пород кровли. Пострадавших нет.

Причинами аварии является не обеспечение  промышленной безопасности в ОАО «Шахта Заречная» соответствующих государственным нормативным требованиям выразившееся:

           1.  В  некачественном выполнении  горно-геологического прогноза  участка подготовки лавы  № 1113  пласта Надбайкаимского, примененного для расчета параметров крепи выработок, в результате чего не было обеспечено устойчивое крепление выработок  крепью, соответствующей горно-геологическим характеристикам массива пород в районе выходов пласта Надбайкаимского под наносы,   своевременно не была спрогнозирована опасность обрушения по  контактам окисленных и выветрелых пород    в монтажной камере  1113  на ее сопряжении с вентиляционным  штреком   1113.

          2.  В применении расчетов параметров анкерной крепи, представленных в эксплуатационной документации на проведение подготовительных выработок в зоне окисленных выветрелых пород,  выполненных без учета заключений специализированных организаций, как предусмотрено проектной документацией.

         3.   Монтажная камера 1113,   вентиляционный  штрек 1113 и их сопряжение расположены в зоне выветрелых и окисленных пород,    в условиях, которые   согласно требованиям  «Инструкции по расчету и применению анкерной крепи на угольных шахтах России»,   являются особо сложными и  где применение анкерного крепления не допускается. При разработке паспортов на проведение монтажной камеры 1113 и вентиляционного штрека 1113   принята  анкерная крепь,  что является нарушением.

         4. В проведении горных выработок   в зоне выветрелых и окисленных  пород при снижении их прочности  и  устойчивости,  вблизи  выхода пласта  Надбайкаимского  под наносы без отнесения участка пласта к опасным зонам, в отсутствии разработанных  и подлежащих выполнению мероприятий по безопасному ведению горных работ в опасной зоне.

         5. В не принятии мер по пересмотру   эксплуатационной  документации в части крепления горных выработок, и  принятых параметров крепления при  выявлении случаев обрушения крепи и изменения горно-геологической обстановки в виде снижения прочности и устойчивости пород.

         6. В  необоснованном   выполнении расчетов,   без учета области  применения параметров анкерного крепления, используемого  для подвески монорельсовой балки в подготовительных выработках  участка лавы  № 1113,  без учета горно-геологических условий  проведения и поддержания горных выработок,  расположенных на различных глубинах  вблизи выхода пластов  под наносы.

        24.04.2013 года в ООО «Башкран»,  на строительном объекте по ул. Шевченко, 11, г. Новосибирск произошла авария с несчастным случаем.

При подъеме груза весом более 9000кг башенным краном OTZ-80 зав.№07067, произошел изгиб металлоконструкций башни и падение крана. В результате падения крана машинист башенного крана Фролов А.А. был тяжело травмирован.

Причины аварии: 
        1. Эксплуатация оборудования, не отвечающего требованиям безопасности, выразившаяся в необеспечении функционирования ограничителя нагрузки ОНК-160Б, зав.№8090923,  предназначенного для защиты крана от перегрузок и опрокидывания при подъеме груза, защиты рабочего оборудования от повреждения при работе в стесненных условиях (координатная защита), а также для отображения информации о фактической массе поднимаемого груза, предельной грузоподъемности, степени загрузки крана, величине вылета и скорости ветра.

          2.  Подъем груза краном, масса которого превысила грузоподъемность крана для данного вылета на 190 %.

          3. Отклонение от требований завода-изготовителя и проекта производства работ выразившееся в том что:

-использовался бетон марки 200, вместо марки 300;

-устройство подпорной стенки (шахты) не соответствует размерам на чертежах 53.06 ПОС (проекта организации строительства).

          4. Не организован производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации грузоподъемных кранов.

          5. Недостатки в организации и проведении подготовки работников по охране труда и промышленной безопасности.

          6. Выполнение строительно-монтажных работ с нарушением проекта производства работ кранами (ППРк) в части подъема груза, не имеющего графического изображения (схемы) его строповки и указания  массы.

          7. Отсутствует разрешение, выдаваемое органами Ростехнадзора, на пуск в 

работу башенного крана, после его регистрации в этих органах.  

06.05.2013 года в ОАО «Распадская» в лаве 4-9-23 зафиксировано изменение вентиляционного режима и газового состава в районе камеры смешивания лавы 4-9-23. Люди были выведены из горных выработок. В ходе обследования был обнаружен эндогенный пожар в выработанном пространстве лавы.

Основными причинами аварии явились:

- возникновение локального очага самовозгорания угля под воздействием значительных объемов свежего воздуха поступающего в выработанное пространство лавы 4-9-23 в следствие наличия устойчивого аэродинамического канала на всем протяжении конвейерного штрека 4-9-23 в выработанном пространстве;

- наличие в выработанном пространстве лавы 4-9-23 объемов метана взрывчатой концентрации.
           Возникновению аварии способствовало:

          - недостаточность мер профилактики самовозгорания угля в выработанном пространстве;

           - отсутствие эффективной системы по проведению инертизации атмосферы выработанного пространства лавы 4-9-23;

          - отсутствие эффективного контроля за составом атмосферы выработанного пространства;

         - отсутствие эффективного контроля за состоянием межлавных целиков;

         - отсутствие неразрушающего контроля состояния изолирующих сооружений.
         15.05.2013 года в ОАО «Газпром газораспределение Барнаул» г. Барнаул, Алтайский край, Павловский район, 300 метров от с. Стуково при плановом обходе газопровода визуально  обнаружена утечка газа на межпоселковом газопроводе от «ГРС-2 Комсомольская» до с. Солоновка, в результате чего была отключена Технологическая схема распределительных газопроводов от ГРС-Комсомольская Павловского района. Под отключение попало 637 абонентов.

Причины аварии: 

          - разрушение газопровода высокого давления I категории по сварному стыку спиральношовной трубы в 300 метрах от с. Стуков;

          - дефект спиральношовного шва трубы 273*4,5 типа непроварка в корне шва по кромке.

04.06.2013 года в  ОАО «Омскгоргаз»  г. Омск, при проведении работ по прокладке газопровода был поврежден подземный полиэтиленовый газопровод, произошла утечка  газа без возгорания. 

     Причины аварии: 

     1.  ООО «ЮЗА-Газ» производила работы с отклонением от проектной документации, а именно при производстве работ смещено место расположения вновь прокладываемого газопровода около одного метра в сторону существующего газопровода, а так же не выполнено проектное решение по глубине заложения газопровода.

      2.  Производство работ по прокладке газопровода организацией ООО «ЮЗА-Газ» с использованием установки наклонно-направленного бурения в охранной зоне подземного газопровода привело к механическому повреждению подземного полиэтиленового газопровода среднего давления (0,3 МПа) природного газа к административному зданию ООО «ГП «Геомастер». 
     3. ООО «ЮЗА-Газ» приступила к выполнению работ без наличия согласования производства работ в охранной зоне газопровода.

     4. ООО «ЮЗА-Газ» не своевременно обратилась за согласованием производства работ в охранной зоне газопровода.

     5. Земляные работы в охранной зоне газопровода по прокладке газопровода проводились ООО «ЮЗА-Газ» без присутствия представителя эксплуатирующей организации ОАО «Омскгоргаз».

     6. Организация ООО «ЮЗА-Газ» разработавшая проектную документацию не осуществляла авторский надзор в установленном порядке.

     7. Организация ООО «ЮЗА-Газ» при обнаружении, в процессе строительства газопровода, несоответствия расположения существующих инженерных коммуникаций принятых в проекте по данным топографических планов на объекте строительства, не согласовала с проектной организацией дальнейшее ведение работ по строительству газопровода.

          05.06.2013 года в  ООО «Шахта «Киселевская»» ОАО ХК «СДС-Уголь» в вентиляционном штреке пл. Прокопьевского с квершлага №66 обнаружен открытый огонь со стороны лежачего борта пласта – эндогенный пожар. 

Причины аварии:

         1. Наличие отбитого измельченного угля в выработанном пространстве выше лежащего горизонта +220м пласта Прокопьевского, отработанного системой ПШО в 1994году, привело к его эндогенному возгоранию с последующим перепуском пожара по разрывному нарушению №4/148 (согласный сброс с амплитудой смещения до 1,5м) на вентиляционный штрек пласта Прокопьевского, гор.+210м.

         2. Наличие аэродинамической связи между гор.+210м и гор.+220м в  вентиляционном штреке пл. Прокопьевского с квершлага №66, «Юг», гор.+210м в 60 метрах от сопряжения с квершлагом №66, гор.+210м в сторону тупика, через нарушение №4/148 (согласный сброс с амплитудой смещения до 1,5м),  что способствовало проникновению кислорода к углю и активизации процесса самонагревания.

          3. Недостаточная и не своевременная профилактическая обработка измельченного угля, оставленного в выработанном пространстве выше лежащего горизонта +220м пласта Прокопьевского, отработанного системой ПШО в 1994году.
         4. Ослабление контроля со стороны инженерно – технических работников шахты за проведением работ по предупреждению эндогенного самовозгорания угля в выработанном пространстве.
          17.06.2013 года в ОАО «Газпром газораспределение Барнаул» Алтайский край, Красногорский район, с. Березовка на газопроводе высокого давления от ГРС с. Березовка до ГГРП-4 г. Бийска, ПК 51+23 произошла  авария. При обходе трассы газопровода был обнаружен выход газа через контрольную трубку на газопроводе высокого давления возле с. Березовка.
          Причины аварии:
 -причиной утечки газа в муфту газопровода высокого давления I категории явился непровар в зоне сварки между трубой и охватывающей частью муфты глубиной 0,3 мм, шириной до 50 мм. Вне зоны сварки расстояние между охватывающей частью муфты и трубой составляет 1,5 мм, что превышает допустимое  значение по СП 42-103-2003.

 - производство работ ООО «ГТМ-Строй» с нарушением технологического процесса сборки сварного соединения перед сваркой, что является нарушением пункта 56 Технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопотребления, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации № 870 от 29.10.2010 года.  

12.07.2013 года в ОАО «Газпром газораспределение Барнаул» Алтайский край, Зональный район, с. Зональное произошла авария - при установке опор электропередач ООО «Алтэса» был поврежден распределительный газопровод высокого давления в с. Зональное.

Организационные причины аварии:
           1. Производство ООО «АЛТЭСА» работ в охранной зоне газопровода без вызова представителя эксплуатационной организации газораспределительной сети.
           28.07.2013 года на ОАО «Шахта «Большевик» при обследовании горных выработок обнаружено нарушение целостности перемычки в сбойке №4 и зафиксировано содержание оксида углерода (СО) на дегазационной установке, работающей на лаву 30-51. Авария - Взрыв метана.

Причины аварии:
          1. Наличие в выработанном пространстве лавы 30-51 за перемычкой 338 объемов метана взрывчатой концентрации.

           2. Возникновение локального очага самовозгорания угля в целике у сбойки №4 между конвейерным штреком 30-51 и вентиляционным штреком 30-52 при образовании устойчивого аэродинамического канала между телом изолирующей перемычки и целиком угля.

           3. Длительный период эксплуатации дегазационной трубы в сбойке №4 значительно превышающий инкубационный период самовозгорания угля пласта 30.

           4. Недостаточная герметичность изолирующего сооружения установленного в сбойке 4 (некачественная изоляция выработанного пространства).

           5. Недостаточные меры профилактики самовозгорания угля в выработанном пространстве и профилактических целиках.

           6. Ненадлежащий контроль за состоянием атмосферы в отработанном пространстве лавы 30-51 и изолирующими перемычками. Отсутствовал достоверный контроль за ранними признаками самовозгорания угля в отработанном пространстве лавы 30-51, неразрушающий контролю за состоянием межлавных целиков; неразрушающий контроль состояния изолирующих сооружений.
           7. Недостаточный уровень производственного контроля соблюдения требований промышленной безопасности со стороны ИТР шахты. 

03.08.2013 года в ОАО «Омскгоргаз»  г. Омск на участке газопровода среднего давления, во время проведения работ по прокладке теплотрассы предприятием ООО «Спецтеплострой», поврежден подземный полиэтиленовый газопровод, произошел выход газа без возгорания.           Причины аварии: 

1. Производство работ по прокладке теплотрассы с использованием экскаватора JCD г/н 5003 ОХ 55 в охранной зоне подземного газопровода привело к механическому повреждению подземного полиэтиленового газопровода среднего давления Ø 110 мм к жилым домам 13-го микрорайона (п. Садовый).

2. Земляные работы в охранной зоне газопровода по прокладке газопровода проводились ООО «Спецтеплострой» без присутствия представителя эксплуатирующей организации ОАО «Омскгоргаз».

3. Представители ООО «Спецтеплострой» не приняли меры, предупреждающие доступ к месту повреждения сети или утечки газа посторонних лиц, транспортных средств, а также меры, исключающие появление источников открытого огня.
           19.08.2013 года в ОАО «Газпром газораспределение Барнаул» Алтайский край, Тальменский район, р.п. Тальменка произошла авария - на пересечении улиц Советская и Чапаева грузовой автомобиль повредил надземный переход газопровода низкого давления с выходом газа. 

Причины аварии: 

- Механическое разрушение надземного распределительного газопровода низкого давления в результате наезда автомобиля КАМАЗ 53112А на надземный газопровод.

- Нет специального разрешения и специального пропуска на перевозку крупногабаритных грузов.

  28.08.2013 года на  Западно-Сибирской ТЭЦ – филиал ОАО «ЕВРАЗ-ЗСМК», г. Новокузнецк« произошла авария. Аварийно  разгрузилась ЗС ТЭЦ из-за отключения ТГ-3 (60 МВт) в следствии короткого замыкания на кабельной муфте отходящей кабельной линии.

Причины аварии: 

1. Неправильные действия оперативного персонала.

2. Нарушения ввода графиков временного отключения потребления электрической мощности в энергорайоне «ЗСМК».

           16.09.2013 года в ОАО «Газпром газораспределение Барнаул» Алтайский край, г. Барнаул, п. Новомихайловка, ул. Нагорная, 38б - произошла авария.  При производстве земляных работ частным лицом произошло повреждение подземного полиэтиленового газопровода высокого давления 2 категории диаметром 110 мм. Причины аварии:

           - механическое разрушение подземного распределительного газопровода высокого давления в результате производства земляных работ экскаватором:

           - производство работ в охранной зоне газораспределительной сети (подземного газопровода высокого давления) без разрешения на производство земляных работ и без представителя эксплуатационной организации.  

            24.09.2013 года в ООО «Шахта Колмогоровская-2» ООО «УК Промуглесбыт» в конвейерном штреке №6 обнаружен очаг самонагревания угля. Авария - эндогенный пожар.

Причины аварии:

     1. Разработка проектной документации с отступлением от требований ФЗ-116 и отсутствие компенсирующих мероприятий по предупреждению самонагревания угольного массива.
                2. Не выполнение в полном объёме проектных решений при проведении горной   выработки и возведении кроссинга для профилактики эндогенных пожаров (бетонировка, закачка «текбленда» в пустоты, пропитка угольного массива). 

                 3. Отсутствие качественного контроля за ранними признаками самонагревания (самовозгорания) угля и должного контроля за составом рудничной атмосферы и температурой угольного массива при отработке пласта Полысаевского-II, весьма склонного к самовозгоранию. 
Аварии также способствовало:

           - значительный, более 50 ДаПа, перепад вентиляционного давления между Вентиляционным уклоном и Заездом на конвейерный штрек №6;

           - наличие трещиноватого, необработанного, аэродинамически проницаемого целика угля между Заездом на конвейерный штрек №6 и Вентиляционным уклоном;

           - ослабление контроля со стороны инженерно-технических работников и отсутствие инструментального контроля за состоянием трещиноватости целика угля;

           - отсутствие в проектной документации полноценных мероприятий по предупреждению самовозгорания угля, компенсирующих решения по пластовому вскрытию и подготовке весьма склонного к самовозгоранию угольного пласта «Полысаевского-II».

           23.10.2013 года в ООО «Шахта Коксовая-2» произошла авария – эндогенный пожар. Причины аварии:

                 1. Наличие аэродинамической связи между ликвидированным вентиляционным стволом, пройденным с поверхности до горизонта +65м, и выработками ранее отработанных горизонтов +265м, +215м, +165м и +65м. Наличие аэродинамической связи ликвидированного вентиляционного ствола с действующим вентиляционным каналом вентилятора ВГП №2 ВЦ-5, проветривающим II и  III  крыло ООО «Шахта Коксовая-2» через трещины в изоляционной перемычке и массив грунта между стволом и вентиляционным каналом.

                2. Отсутствие  качественной  изоляции  вентиляционного  ствола  на гор. +65м при его ликвидации в 1989 году (акт ликвидации отсутствует). Нарушен: п. 236 «Правил безопасности в угольных шахтах» ПБ 05-618-03.

                3. Отсутствие контроля   эндогенной пожароопасности в шахте и на исходящих струях,  в связи с прекращением горных работ. Нарушен: п. 304 «Правил безопасности в угольных шахтах» ПБ 05-618-03, п.п.9,20 «Инструкции по контролю состава рудничного воздуха, определению газообильности и установлению категорий шахт по  метану и/или диоксиду углерода» 2013 год.

     03.11.2013 года  произошло  прекращение диспетчерской  связи по основному и резервному каналам  между филиалом «СО ЕЭС» Кузбасское РДУ и  «ПС 110 кВ «Мысковская» филиала  ОАО «МРСК Сибири» - «Кузбассэнерго-РЭС» длительностью более часа. 

Причины аварии: 

           1. Несвоевременная замена кабеля АСБГ 3х50+1х16 «Отопление ГЩУ и АБ, подогрев МВ-35 кВ»  со сроком эксплуатации 55 лет.

          2. Нарушение изоляции кабеля вследствие  длительной эксплуатации.

      Выход из строя варистора, установленного на входе источника бесперебойного питания (ИБП), вследствие перенапряжений, вызванных КЗ в кабеле.

          13.11.2013 года в Филиале ООО «Газпром газораспределение Томск» в Кемеровской области, жилом районе «Лесная поляна» - произошла авария. При самовольном выполнении земляных работ ООО «Транстелеком» в охранной зоне газопровода экскаватором, был поврежден наружный подземный газопровод высокого давления с прекращением подачи газа. 

Причины аварии: 

 1. Механическое повреждение газопровода высокого давления II категории  баровой установкой БГМ 2У (с универсальной цепью) на базе трактора  МТЗ при проведении силами ООО «Строительство Систем Связи» земляных работ по прокладке волоконно-оптического кабеля  для обеспечения заданных оптических, физикомеханических и электротехнических параметров проектируемой линии ВОЛС.

2. Отсутствие разрешения у ООО «Строительство Систем Связи»  на производство работ в охранной зоне газопровода.

3. Производство работ в охранной зоне газопровода без вызова представителя эксплуатационной организации газораспределительной сети на место производства работ.

15.12.2013 года в ООО «Шахтоуправление Карагайлинское» произошла авария – нарушение работы СДТУ, приведшее к одновременной полной потере диспетчерской связи и передачи телеметрической информации между филиалом ОАО «СО ЕЭС» Кузбасское РДУ и ПС 110 кВ «Карагайлинская-Новая» длительностью более часа.

         Основными причинами несчастных случаев и аварий явились:

       
- нарушение технологии производства работ;

       
- неправильная организация производства работ;

       
- нарушение производственной дисциплины;

       
- низкий уровень производственного ведомственного контроля. 

          Несмотря на принимаемые административные меры  к нарушителям законодательства и требований промышленной безопасности, обстановка с аварийностью  и травматизмом на подконтрольных предприятиях остается сложной. Наибольшее количество травм допускается в угольной промышленности и в первую очередь на подземных горных работах, где количество травм и их тяжесть непосредственно связаны с количеством аварий и их последствиями.

         При осуществлении контрольно-надзорной деятельности внимание инспекторского состава Управления было направлено на профилактику аварийности и снижение уровня смертельного травматизма на поднадзорных предприятиях. Продолжена работа по дальнейшему совершенствованию государственного надзора на объектах промышленности, электроэнергетики, государственного строительного надзора.              

        Велась работа по повышению качества обследования предприятий. Планом работы Управления предусмотрено проведение  проверок с участием всех видов надзора, объекты которых имеются на предприятии. Для повышения качества проверок и их объективности к участию в проверках приглашаются федеральные органы надзора, органы власти субъекта Федерации, прокуратура и другие заинтересованные организации.

        Управление осуществляло свою работу в тесном контакте с Администрациями Кемеровской области, Алтайского края, Республики Алтай и городов, главными Федеральными инспекторами, краевыми, областным и городскими штабами по делам ГО и ЧС, Государственной инспекцией труда, управлениями ФСБ и МВД, средствами массовой информации и т.д. 

         Руководитель Управления и его заместители регулярно принимают участие в мероприятиях, проводимых Администрациями Кемеровской области, Новосибирской, Омской, Томской областей, Алтайского края и Республики Алтай.  
        Руководитель Управления и его заместители регулярно принимают участие в заседаниях Штаба по обеспечению безопасности электроснабжения потребителей на подконтрольных территориях, в работе Межведомственных противопаводковых комиссий.

       Специалисты Управления входят в состав межведомственных групп по проверке гидротехнических сооружений Кемеровской области, Новосибирской, Омской, Томской областей, Алтайского края и Республики Алтай. В проверках также принимают участие специалисты администраций субъектов РФ, Федерального агентства водных ресурсов и представители Главных управлений МЧС в субъектах   РФ.

         Представители Управления регулярно принимают участие во всероссийских селекторных совещаниях, проводимых в режиме видеоконференции на базе Главных управлений МЧС России по Кемеровской области, Новосибирской, Омской, Томской областей, Алтайского края и Республики Алтай.  
         Кроме того, руководитель Управления еженедельно участвует в аппаратных совещаниях в Администрации Кемеровской области. Основные направления решаемых вопросов: промышленная безопасность на угольных предприятиях, подготовка к прохождению осеннее – зимнего периода и пропуск паводковых вод. 
В Сибирском управлении Ростехнадзора определены лица, ответственные за взаимодействие с аппаратом полномочного представителя в субъектах Российской Федерации, подконтрольных Сибирскому управлению.

За отчетный период, в установленный срок, для подготовки информации для полномочного представителя Президента Российской Федерации направлены  сведения о работе с инвестиционным уполномоченным представителем в  Сибирском федеральном округе. 

 15 января 2013 года руководитель управления принял участие в совещании руководителей территориальных органов федеральных органов исполнительной власти под председательством Главного государственного инспектора в Кемеровской области по вопросу организации контроля за реализацией Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №№ 596 – 606.

24 января 2013 года в адрес главных инспекторов в субъектах Федерации, подконтрольных Сибирскому управлению, направлен анализ деятельности Сибирского управления в 2012 году по каждому субъекту Федерации в отдельности.

         26 январе 2013 года на запрос заместителя полномочного представителя Президента РФ в СФО С.М. Черданцева направлены предложения для подготовки плана заседаний на 2013 год Постоянно действующего совещания с руководителями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти при полномочном представителе.
В соответствии с указанным Планом заместители руководителя Сибирского управления Ростехнадзора приняли участие:

- 19.02.2013г. в заседании постоянно действующего совещания руководителей территориальных органов федеральных органов исполнительной власти при полномочном представителе Президента РФ в Сибирском федеральном округе «О задачах территориальных органов федеральных органов исполнительной власти по содействию в повышении безопасности функционирования учреждений с круглосуточным проживанием детей, инвалидов и престарелых граждан». На заседании было принято решение об усилении межведомственного взаимодействия (органы МВД России, МЧС России, Ростехнадзора, Роспотребнадзора, Росздравнадзора, Роструда) при организации и осуществлении контрольных мероприятий в данных учреждениях. Расширить практику проведения совместных проверок. Предложили заместителя полномочного представителя Президента РФ в СФО С.М. Черданцеву подготовить проект обращения в Правительство РФ о внесении в федеральное законодательство дополнений в части наделения органов Ростехнадзора полномочиями по осуществлению контроля в отношении потребителей тепловой и электрической энергии в социальных учреждениях. 

- 22.03.2013г. в заседании Межведомственной комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности в Сибирском Федеральном округе по теме «Организация выполнения мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций, обусловленных весенним половодьем, на территории Сибирского федерального округа в 2013 году». Было приняты решения:

- об организации Верхне-Обским и Енисейским бассейными водными управлениям Федерального агентства водных ресурсов во взаимодействии с территориальными органами Ростехнадзора организовать предпаводковые и послепаводковые обследования гидротехнических сооружений, экологически опасных и прочих объектов для принятия необходимых мер по устранению на них выявленных нарушений нормативных документов;

- об участии в совместных с органами исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления, территориальными органами Ростехнадзора проверках состояния бесхозяйных  гидротехнических сооружений, а также готовности их к принятию паводковых вод и определению степени опасности в случае разрушения.

На заседании также рассматривались вопросы:

- о ходе подготовки субъектов РФ СФО к лесопожарному периоду 2013 года;

В феврале 2013 года   с главными инспекторами в субъектах Федерации согласован график личного приема руководителем управления граждан в приемных  Президента Российской Федерации в первом  и втором кварталах 2013 года, в соответствии с которым руководитель Сибирского управления и его заместители провели прием граждан в приемных Алтайского края, Республики Алтай, Томской, Омской и Кемеровской областей.

19 апреля 2013 года проведена расширенная Коллегия управления, в работе которой принял участие заместитель полномочного представителя Президента  Российской Федерации  в  Сибирском Федеральном округе С.М. Черданцев.

29 июля 2013 года руководитель Сибирского управления принял участие в выездном  заседании  Секретаря  Совета  Безопасности  Российской  Федерации 

Н.П. Патрушева и полномочного представителя Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе, которое проводилось в г. Улан – Уде.

          15 августа 2013 года руководитель Сибирского управления и его заместители принял участие в рабочем совещании в аппарате полномочного представителя Президента  Российской Федерации  в  Сибирском Федеральном округе с повесткой дня « О совершенствовании деятельности в области промышленной безопасности организаций оборонно – промышленного комплекса  поднадзорных  Сибирскому управления Ростехнадзора и о решении актуальных задач по реализации  функций контроля и надзора при их эксплуатации.

           5 сентября 2013 года руководитель Сибирского управления и его заместители принял участие в совещании в режиме видеоконференции по вопросам подготовки объектов жилищно-коммунального хозяйства и энергетики в субъектах Федерации округа к осеннее зимнему периоду 2013-2014 годов, которое проводил   полномочный представитель Президента  Российской Федерации  в  Сибирском Федеральном округе.

   Главным государственным инспекторам в суточный срок направляются сведения об авариях, смертельных несчастных случаях, утратах и хищениях ВМ в организациях и на объектах, подконтрольных управлению, по  установленной форме.

2. Характеристика состояния промышленной безопасности

2.1. Объекты угольной промышленности

2.1.1. Характеристика поднадзорных объектов

Специалистами территориальных отделов горного надзора Управления осуществляется надзорная деятельность за 486 предприятиями и организациями. В настоящее время Управлению поднадзорно 66 шахт, 80 разрезов, 35 обогатительных фабрик, 15 шахтостроительных организаций, 8 складов ВМ, 14 взводов ОВГСО.

Все шахты являются опасными по газу и взрывчатости угольной пыли. Из 66 шахт 10 шахт относятся к I категории, 8 - к II категории, 12 - к III категории по метану, 21 – сверкатегорийные шахты и 15 опасных по внезапным выбросам.

За отчетный период предприятиями угольной промышленности Кузбасса добыто 202,8 млн. т угля, из них 77,0 млн. т шахтами и 125,8  млн. т разрезами.

2.1.2. Анализ причин аварийности и травматизма в поднадзорных организациях

За 2013 год на предприятиях  угольной промышленности допущено 294 случая (12 мес. 2012г. – 394  (-100), в том числе 30 смертельных (12 мес. 2012г. – 24 (+6). Из 30 смертельных несчастных случаев, допущенных на предприятиях угольной промышленности, 27 (12 мес. 2012г. – 18 (+9) допущены на подземных горных работах шахт и 3  (12 мес. 2012г. – 6 (-3) на объектах обогащения полезных ископаемых и открытых работах.

Аварийность и производственный травматизм на объектах

добычи угля подземным способом

На предприятиях угольной промышленности, ведущих добычу угля подземным способом  допущено 283 случая травмирования (12 мес. 2012г. – 378  (-95), в том числе 27 смертельных случаев (12 мес.2012 – 18  (+9). 

Травмирующими факторами при смертельных несчастных случаях на подземных горных работах явились:
- эксплуатация транспортных средств  –  5 (12 мес. 2012г. – 4 (+1);

- обрушения горной массы                       - 6 (12 мес. 2012г. – 7 (-1);

- машины и механизмы                             - 2 (12 мес. 2012г. – 1 (+1);

- поражение электрическим током          - 2 (12 мес. 2012г. – 0 (+2);

- взрыв метана                                            - 8  (12 мес. 2012г. – 0 (+8);

- прорыв воды                                            - 4  (12 мес. 2012г. – 0 (+4).
За 12 месяцев 2013 года допущено 9 аварий (12 мес.2012г. – 8 (-1). Всего пострадавших при авариях 17 (12 мес.2012 – 19 (-2), в том числе смертельно 12 (12 мес.2012 – 4 (+8).  

Кратка информация о допущенных авариях.

           07.01.2013 года на «Шахте №7» Шахтоуправление «Котинское» произошел взрыв метана в подготовительном забое Конвейерный штрек 5209, в результате чего погибло 8 человек.

          
Причинами аварии явились:

           
1. Отсутствие расчетного расхода воздуха, подаваемого в забой конвейерного штрека 52-09 и производство горных работ по проходке конвейерного штрека 52-09 с расходом воздуха не соответствующего расчетному.

2. Производство горных работ по проходке конвейерного штрека 52-09 при неисправной стационарной аппаратуре контроля содержания метана и аппаратуры контроля расхода воздуха. Механическая блокировка (клином) подвижной части промежуточного реле группового пускателя, что позволило работать при нарушениях проветривания и превышении предельно допустимых концентраций метана. Отсутствие на комбайне метан-реле ТМРК.

           
3. Производство горных работ по проходке конвейерного штрека 52-09 при неисправной системе взрывозащитного орошения на проходческом комбайне КП-21. Задвижка, подающая воду на комбайн КП-21, была в закрытом положении. Дозатор смачивателя не подключен к системе орошения комбайна.

           
4. Нахождение людей и производство работ в подземной выработке, состояние которой представляло опасность для людей. В забое конвейерного штрека 52-09 не было расчетного расхода воздуха и была неисправна аппаратура контроля расхода воздуха и газа метана.


26.03.2013 года на шахте «Осинниковская» ОУК «Южкузбассуголь» при проходке подготовительной выработки произошел прорыв воды из затопленной выработки. В аварии пострадали 7 человек, в том числе смертельно 4.

            Опросив свидетелей, изучив техническую документацию и заключение экспертной группы, комиссия пришла к выводу, что основной причиной аварии – прорыв воды, явилось не обеспечение безопасных условий труда работников филиала «Шахта «Осинниковская», соответствующих государственным нормативным требованиям охраны труда, выразившееся:


1. В ведении горных работ в зоне опасной по прорыву воды № 1189 с нарушением требований нормативно-технических документов, а именно:


1.1. В разработке технической службой шахты проектной документации, не обеспечивающей безопасность ведения горных работ в опасной зоне у затопленной горной выработки;


1.2. В совмещении работ по спуску воды из опасной зоны № 1189, проведению подготовительного забоя бремсберга 282 и ведению горных работ в выработках пласта Е-5, попадающих в зону возможного подтопления;


1.3. В неготовности водоотлива уклона 68 и установленных в нем водоотливных установок к откачке, спускаемой воды в объёме 42 067 м3 , указанном в «Проекте ведения буровых работ в опасной зоне № 1189 для спуска воды из затопленных выработок пласта Е5», 2011г., утверждённого техническим директором ОАО «ОУК «Южкузбассуголь»;


1.4. В не ознакомлении под роспись всех работников филиала и сторонних организации занятых в осуществлении технологического процесса по добыче угля, проведению и креплению горных выработок, транспортированию отбитой горной массы на поверхность, материалов, оборудования и людей к местам ведения работ и обратно, откачке воды, контролю параметров дегазации, проветривания и пылегазового режима и находящихся  в опасной зоне, а также по пути возможного движения воды и в примыкающих выработках с мерами, подлежащими выполнению в случае прорыва или резкого увеличения притока воды;


1.5. В непринятии мер по недопущению, на период спуска воды из опасной зоны № 1189 работников не занятых на работах по спуску воды, а так же работников направляемых  в горные выработки, примыкающие к опасной зоне по прорыву воды № 1189 и попадающих в зону возможного подтопления;


1.6. В несоответствии акта проверки готовности участка по ведению горных работ в опасной зоне № 1189 от 28.02.2013, требованиям нормативных технических документов.


2. В невыполнении ответственным руководителем работ по ликвидации аварии мероприятий, предусмотренных оперативной частью позиции № 137 «Плана ликвидации аварий» по виду аварии - «прорыв воды», направленных на спасение застигнутых аварией людей, локализацию и ликвидацию аварии выразившееся в:

2.1. В не своевременном вызове ВГСЧ после получения сообщения из шахты (20:58) о начале развития аварийной ситуации в выработке бремсберга 282 газодренажного;


2.2. В не выполнении в полном объеме мероприятий по оповещению об аварии людей и их выводу на поверхность, т.к. система оповещения об аварии людей независимо от того, в каком месте шахты они находятся «FLEXCOM» своевременно не была включена в работу.

28.03.2013 года на шахте «Алардинская» ОУК «Южкузбассуголь» произошла авария - экзогенный пожар. В результате  аварии пострадавших нет. 

Причины возникновения аварии:

- ослабление контроля со стороны инженерно-технических работников шахты непосредственно осуществляющих безопасную и безаварийную эксплуатацию ленточного конвейера «CONTINENTAL» в конвейерном штреке 6-2-9 пласта 6;

- отсутствие на аварийном участке конвейерного штрека 6-2-9 пласта 6 аппаратуры контроля за ранними признаками самовозгорания;

- заштыбовка угольной мелочью возвратных роликов ленточного конвейера «CONTINENTAL» в конвейерном штреке 6-2-9 пласта 6 в районе ПК75 – ПК80;

- захламление конвейерного штрека 6-2-9 пласта 6 упаковочным материалом в районе ПК77.

21.04.2013 года в ОАО «Шахта Заречная» ООО «УК «Заречная» в подготовительном забое, вентиляционный штрек № 1113, пл. Надбайкаимский во время работ по проведению горной выработки произошла авария - обрушение пород кровли. Пострадавших нет.

Причинами аварии является не обеспечение  промышленной безопасности в ОАО «Шахта Заречная» соответствующих государственным нормативным требованиям выразившееся:

           
1.  В  некачественном выполнении  горно-геологического прогноза  участка подготовки лавы  № 1113  пласта Надбайкаимского, примененного для расчета параметров крепи выработок, в результате чего не было обеспечено устойчивое крепление выработок  крепью, соответствующей горно-геологическим характеристикам массива пород в районе выходов пласта Надбайкаимского под наносы, своевременно не была спрогнозирована опасность обрушения по контактам окисленных и выветрелых пород    в монтажной камере  1113  на ее сопряжении с вентиляционным  штреком   1113.

          
 2.  В применении расчетов параметров анкерной крепи, представленных в эксплуатационной документации на проведение подготовительных выработок в зоне окисленных выветрелых пород,  выполненных без учета заключений специализированных организаций, как предусмотрено проектной документацией.

           
3.   Монтажная камера 1113, вентиляционный штрек 1113 и их сопряжение расположены в зоне выветрелых и окисленных пород, в условиях, которые согласно требованиям  «Инструкции по расчету и применению анкерной крепи на угольных шахтах России», являются особо сложными и где применение анкерного крепления не допускается. При разработке паспортов на проведение монтажной камеры 1113 и вентиляционного штрека 1113 принята анкерная крепь, что является нарушением.

          
4. В проведении горных выработок в зоне выветрелых и окисленных пород при снижении их прочности  и  устойчивости,  вблизи  выхода пласта  Надбайкаимского  под наносы без отнесения участка пласта к опасным зонам, в отсутствии разработанных и подлежащих выполнению мероприятий по безопасному ведению горных работ в опасной зоне.

          
5. В не принятии мер по пересмотру эксплуатационной документации в части крепления горных выработок, и  принятых параметров крепления при  выявлении случаев обрушения крепи и изменения горно-геологической обстановки в виде снижения прочности и устойчивости пород.

          
6. В необоснованном выполнении расчетов, без учета области применения параметров анкерного крепления, используемого для подвески монорельсовой балки в подготовительных выработках участка лавы № 1113, без учета горно-геологических условий проведения и поддержания горных выработок, расположенных на различных глубинах вблизи выхода пластов под наносы.

             06.05.2013 года в ОАО «Распадская» в лаве 4-9-23 зафиксировано изменение вентиляционного режима и газового состава в районе камеры смешивания лавы 4-9-23. Люди были выведены из горных выработок. В ходе обследования был обнаружен эндогенный пожар в выработанном пространстве лавы.

Основными причинами аварии явились:

- возникновение локального очага самовозгорания угля под воздействием значительных объемов свежего воздуха поступающего в выработанное пространство лавы 4-9-23 в следствие наличия устойчивого аэродинамического канала на всем протяжении конвейерного штрека 4-9-23 в выработанном пространстве;

- наличие в выработанном пространстве лавы 4-9-23 объемов метана взрывчатой концентрации.
Возникновению аварии способствовало:

          - недостаточность мер профилактики самовозгорания угля в выработанном пространстве;

          - отсутствие эффективной системы по проведению инертизации атмосферы выработанного пространства лавы 4-9-23;

          - отсутствие эффективного контроля за составом атмосферы выработанного пространства;

            - отсутствие эффективного контроля за состоянием межлавных целиков;

            - отсутствие неразрушающего контроля состояния изолирующих сооружений.
05.06.2013 года в ООО «Шахта «Киселёвская»» ОАО ХК «СДС-Уголь» в вентиляционном штреке пл. Прокопьевского с квершлага №66 обнаружен открытый огонь со стороны лежачего борта пласта – эндогенный пожар. 

Причины аварии:

1. Наличие отбитого измельченного угля в выработанном пространстве выше лежащего горизонта +220м пласта Прокопьевского, отработанного системой ПШО в 1994году, привело к его эндогенному возгоранию с последующим перепуском пожара по разрывному нарушению №4/148 (согласный сброс с амплитудой смещения до 1,5м) на вентиляционный штрек пласта Прокопьевского, гор.+210м.

2. Наличие аэродинамической связи между гор.+210м и гор.+220м в  вентиляционном штреке пл. Прокопьевского с квершлага №66, «Юг», гор.+210м в 60 метрах от сопряжения с квершлагом №66, гор.+210м в сторону тупика, через нарушение №4/148 (согласный сброс с амплитудой смещения до 1,5м), что способствовало проникновению кислорода к углю и активизации процесса самонагревания.

3. Недостаточная и не своевременная профилактическая обработка измельченного угля, оставленного в выработанном пространстве выше лежащего горизонта +220м пласта Прокопьевского, отработанного системой ПШО в 1994году.
4. Ослабление контроля со стороны инженерно – технических работников шахты за проведением работ по предупреждению эндогенного самовозгорания угля в выработанном пространстве.
28.07.2013 года на ОАО «Шахта «Большевик» при обследовании горных выработок обнаружено нарушение целостности перемычки в сбойке №4 и зафиксировано содержание оксида углерода (СО) на дегазационной установке, работающей на лаву 30-51. Авария - Взрыв метана.

       
Причины аварии:
       
1. Наличие в выработанном пространстве лавы 30-51 за перемычкой 338 объемов метана взрывчатой концентрации.

       
2. Возникновение локального очага самовозгорания угля в целике у сбойки №4 между конвейерным штреком 30-51 и вентиляционным штреком 30-52 при образовании устойчивого аэродинамического канала между телом изолирующей перемычки и целиком угля.

        
3. Длительный период эксплуатации дегазационной трубы в сбойке №4 значительно превышающий инкубационный период самовозгорания угля пласта 30.

        
4. Недостаточная герметичность изолирующего сооружения установленного в сбойке 4 (некачественная изоляция выработанного пространства).

        
5. Недостаточные меры профилактики самовозгорания угля в выработанном пространстве и профилактических целиках.

        
6. Ненадлежащий контроль за состоянием атмосферы в отработанном пространстве лавы 30-51 и изолирующими перемычками. Отсутствовал достоверный контроль за ранними признаками самовозгорания угля в отработанном пространстве лавы 30-51, неразрушающий контролю за состоянием межлавных целиков; неразрушающий контроль состояния изолирующих сооружений.
        
7. Недостаточный уровень производственного контроля соблюдения требований промышленной безопасности со стороны ИТР шахты. 

24.09.2013 года в ООО «Шахта Колмогоровская-2» ООО «УК Промуглесбыт» в конвейерном штреке №6 обнаружен очаг самонагревания угля. Авария - эндогенный пожар.

Причины аварии:

1.Разработка проектной документации с отступлением от требований ФЗ-116 и отсутствие компенсирующих мероприятий по предупреждению самонагревания угольного массива.
2.Не выполнение в полном объёме проектных решений при проведении горной выработки и возведении кроссинга для профилактики эндогенных пожаров (бетонировка, закачка «текбленда» в пустоты, пропитка угольного массива). 

3.Отсутствие качественного контроля за ранними признаками самонагревания (самовозгорания) угля и должного контроля за составом рудничной атмосферы и температурой угольного массива при отработке пласта Полысаевского-II, весьма склонного к самовозгоранию. 
Аварии также способствовало:

- значительный, более 50 ДаПа, перепад вентиляционного давления между Вентиляционным уклоном и Заездом на конвейерный штрек №6;

- наличие трещиноватого, необработанного, аэродинамически проницаемого целика угля между Заездом на конвейерный штрек №6 и Вентиляционным уклоном;

- ослабление контроля со стороны инженерно-технических работников и отсутствие инструментального контроля за состоянием трещиноватости целика угля;

- отсутствие в проектной документации полноценных мероприятий по предупреждению самовозгорания угля, компенсирующих решения по пластовому вскрытию и подготовке весьма склонного к самовозгоранию угольного пласта «Полысаевского-II».

      
23.10.2013 года в ООО «Шахта Коксовая-2» произошла авария – эндогенный пожар. Причины аварии:

1.Наличие аэродинамической связи между ликвидированным вентиляционным стволом, пройденным с поверхности до горизонта +65м, и выработками ранее отработанных горизонтов +265м, +215м, +165м и +65м. Наличие аэродинамической связи ликвидированного вентиляционного ствола с действующим вентиляционным каналом вентилятора ВГП №2 ВЦ-5, проветривающим II и  III  крыло ООО «Шахта Коксовая-2» через трещины в изоляционной перемычке и массив грунта между стволом и вентиляционным каналом.

2.Отсутствие  качественной  изоляции  вентиляционного  ствола  на гор+65м при его ликвидации в 1989 году (акт ликвидации отсутствует). Нарушен: п.236 «Правил безопасности в угольных шахтах» ПБ 05-618-03.

3.Отсутствие контроля   эндогенной пожароопасности в шахте и на исходящих струях,  в связи с прекращением горных работ. Нарушен: п. 304 «Правил безопасности в угольных шахтах» ПБ 05-618-03, п.п.9, 20 «Инструкции по контролю состава рудничного воздуха, определению газообильности и установлению категорий шахт по  метану и/или диоксиду углерода» 2013 год.
Основными причинами несчастных случаев и аварий явились:


- нарушение технологии производства работ;


- неправильная организация производства работ;


- нарушение производственной дисциплины;


- низкий уровень производственного ведомственного контроля. 

                          Аварийность и производственный травматизм на объектах 

добычи угля открытым способом

Надзорная и контрольно-профилактическая работа инспекторского состава в отчетном периоде была направлена на обеспечение здоровых и безопасных условий промышленной безопасности, решение вопросов  усиления и осуществления новых форм государственного надзора за состоянием промышленной безопасности на опасных производственных объектах предприятий.

При  осуществлении проверок состояния промышленной безопасности на подконтрольных предприятиях в первую очередь уделялось внимание наличию необходимой проектной документации. Для более эффективного, качественного, комплексного обследования, практикуется привлечение инспекторов других отделов Управления по видам надзора, закрепленных за другими предприятиями. При этом обращалось особое внимание на:

-   состояние технической документации на предприятиях, её соответствие нормативным требованиям законодательства;

- квалификацию и обученность персонала, эксплуатирующего опасные производственные объекты;

- соответствие фактического состояния ведения горных работ на предприятиях проектной документации, правилам и нормам;

- производство работ в соответствии с Положениями о производственном контроле и утвержденной нарядной системой;

- 
своевременное проведение экспертиз промышленной безопасности и контроль за выполнением мероприятий, разрабатываемых при проведении экспертиз и согласовании ПРГР;

Основные вопросы, к которым было обращено повышенное внимание:

1. Усиление авторского надзора со стороны проектных организаций за соответствием ведения работ требованиям проектов.

2. Повышение качества проведения экспертиз промышленной безопасности проектов строительства горных предприятий и состояния технических устройств.

3. Выполнение Протокольных решений рассмотрения планов развития горных работ.

4. Функционирование Системы управления промышленной безопасностью, организация и осуществление производственного контроля.

5. Работа подрядных организаций на предприятиях недропользователей.

При рассмотрении Планов развития горных работ на 2014 года были намечены дополнительные мероприятия, направленные на создание безопасных условий труда при ведении горных работ.

Показатели травматизма за 12 месяцев 2013 года приведены в таблице:

	№ п/п
	
	12 мес. 2013г.
	12 мес. 2012г.
	+/-

	1
	Общее количество
	5
	7
	-2

	2
	Смертельный
	1
	4
	-3

	3
	Тяжелый
	1
	1
	+-0

	4
	Легкий
	3
	2
	+1


Смертельный несчастный случай (-3 к аналогичному периоду 2012 года): 12.07.2013г. на горном участке № 4 в филиале «Краснобродский угольный разрез» ОАО УК «Кузбассразрезуголь» при подключении ЯКУ-1 № 31 к опоре № 31-н ВЛ-6кВ фидера ф17, электрослесарь дежурный по ремонту оборудования Бочков Р.С. был травмирован техническим электричеством, при этом получил травму, не совместимую жизнью.

С тяжелым исходом: за 2013 год на подконтрольных предприятиях допущен 1 тяжелый несчастный случай (+-0 по сравнению с аналогичным периодом 2012 года): 24.02.2013 на горном участке № 2 «Ерунаковский» филиала «Талдинский угольный разрез», при выполнении капитального ремонта экскаватора ЭКГ-10 № 229, помощник машиниста экскаватора Яшин А.А., получил травму кисти левой руки путем удара о приваренную петлю в виде серьги, при соскальзывании опорного колеса.

С легким исходом: допущено 3 несчастных случая (+1 по сравнению с аналогичным периодом 2012 года) на предприятиях «Краснобродский угольный разрез» и «Кедровский угольный разрез» ОАО «УК «Кузбассразрезуголь».

За отчетный период аварий допущено не было (-1 к периоду 2012 года). Инцидентов произошло 29.
 Аварийность и травматизм на  объектах по обогащению 

и переработке полезных ископаемых 

Показатели травматизма за 12 месяцев 2013 года приведены в таблице:

	№ п/п
	
	12 мес. 2013г.
	12 мес. 2012г.
	+/-

	1
	Общее количество
	6
	10
	-4

	2
	Смертельный
	2
	2
	+-0

	3
	Тяжелый
	1
	1
	+-0

	4
	Легкий
	3
	7
	-4


За 12 месяцев 2013 года были допущены следующие несчастные случаи на производстве:



2 Смертельных несчастных случая (+-0 к аналогичному периоду 2012 года): 1) 11 февраля 2013 года на обогатительной фабрике ООО «Разрез Бунгурский-Северный» при зачистке приводного барабана ленточного конвейера, произошло затягивание машиниста ленточных конвейеров Тимофеева М.Н. под барабан, в результате чего им были получены травмы, не совместимые с жизнью.

     2) 24 июля 2013 года на обогатительной фабрике ОАО ЦОФ «Абашевская» при выполнении работ на скребковом конвейере, электрослесарь дежурный по ремонту оборудования Черкашин М.А. был затянут под верхнюю ветвь конвейера, при этом получил травмы, не совместимые с жизнью.

С тяжелым исходом: за 12 месяцев 2013 года на подконтрольных предприятиях допущен 1 тяжелый несчастный случай (+-0 по сравнению с аналогичным периодом 2012 года): 14.11.2013г. слесарь по ремонту оборудования ООО ОФ «Коксовая» Басов В.В. при разбучивании борова БЦР-4 трубы сушилки, оступился и правая рука попала в открытый люк кожуха провального элеватора. В результате чего Басов В.В. получил перелом плеча и предплечья правой руки.

С легким исходом: За отчетный период произошло 3 несчастных случая с легким исходом (-4 по сравнению с аналогичным периодом 2012 года): 

1) Обогатительная фабрика ООО СП «Барзасское товарищество;

2) ЗАО ОФ «Междуреченская»;

3) ЗАО ЦОФ «Щедрухинская»;


За отчетный период аварий допущено не было, произошло 12 инцидентов, связанных с отклонениями от установленного технологического процесса на предприятиях.

          Основной причиной несчастных случаев является недостаточный уровень производственного контроля со стороны производственно-технической службы.

2.1.3. Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности, включая вопросы технического перевооружения и реконструкции предприятий

Главнейшей задачей для Кузбасса остается обеспечение безопасности труда шахтеров. Необходимо отметить необходимость развивать в отрасли инновационные проекты, внедрять в производство новейшие технологии, чтобы Кузбасс был конкурентоспособным регионом и не зависел от скачков мирового рынка. Поэтому в планах - создание в области крупного угольно-энергетического комплекса к 2015 году. Инновационный проект - Межотраслевое производственное объединение «Кузбасс» начало реализацию масштабного проекта в сфере глубокой переработки угля. На Серафимовском угольном месторождении (Промышленновский район) планируется построить к 2015 году первый в России завод по производству синтетического моторного топлива. В настоящее время ведутся геологические изыскания по уточнению запасов угля.

Для организации системного качественного обучения горнорабочих в Кемеровской области разработано и утверждено постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области Положение о профессиональной подготовке рабочих угольных шахт», которое определяет порядок профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации рабочих, требования к программам подготовки, учебно-материальной базе, квалификации преподавателей и мастеров производственного обучения, методическому обеспечению учебного процесса, порядку прохождения производственной практики и процедурам квалификационного экзамена.

Принят Закон Кемеровской области от 30.05.2007 № 61-ОЗ «Об усилении ответственности за нарушение условий безопасности и охраны труда в организациях угольной промышленности». Законом определены обязанности и ответственность руководителей организаций, подразделений, а также предусмотрены более жесткие санкции к нарушителям дисциплины труда. Исходя из опыта, возникает необходимость принятия аналогичного законодательного акта на Федеральном уровне для работников, занятых на опасных производственных объектах, основой которого мог бы служить данный нормативно - правовой акт субъекта РФ.

В настоящее время на территории Кемеровской области начата реализация инвестиционного проекта «Добыча метана из угольных пластов», реализуемого ОАО «Газпром» и его дочерней структурой ООО «Газпром – добыча Кузнецк». Проект добычи метана из угольных пластов является инновационным и направлен на созидание в России нового сегмента ТЭК на основе нетрадиционных ресурсов углеводородного сырья – метана из угольных пластов.

Угольная промышленность требует повышенного внимания. Состояние аварийности и травматизма зависит от всех участников процесса управления.

В настоящее время в некоторых угольных компаниях вводится новая форма контроля соблюдения требований безопасности – осмотр спецодежды персонала шахт перед входом в горные выработки. Эти меры направлены на предупреждение возможности проноса в горные выработки курительных принадлежностей и повышение дисциплины.

За последние 10 лет в угольную отрасль привлечено 300 млрд. рублей, построено 20 шахт. Это высокопроизводительные предприятия, оснащенные современным российским и зарубежным оборудованием, новейшими средствами безопасности.

2.1.4. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости угледобывающих предприятий. Общая оценка состояния безопасности противоаварийной устойчивости угледобывающих предприятий

Сибирское управление Ростехнадзора постоянно контролирует работу предприятий по обеспечению антитеррористической защищенности в рамках своих полномочий. Надзорная работа проводится на основании Постановлений Правительства РФ, приказов Ростехнадзора, решений Антитеррористической комиссии Кемеровской области. 

Антитеррористическая защищенность, готовность предприятий к локализации и ликвидации аварийных ситуаций проверяется при каждом оперативном обследовании, при проверке условий действия лицензий.

На всех поднадзорных предприятиях созданы службы безопасности или заключены договоры с отделом вневедомственной охраны, частными охранными предприятиями.

На всех шахтах и открытых горных работах службы безопасности контролируют все выработки, выходящие на поверхность, основные дороги, ведущие на горные работы (установлены стационарные посты).

Ежемесячно проводятся проверки правильности учета хранения и наличия ВМ с оформлением акта.

На всех предприятиях разработаны и введены в действие планы ликвидации аварий. Составлены графики и проводятся противоаварийные тренировки.

В целом на предприятиях принимаются действенные меры по защищенности объектов: территории ограждены, установлен пропускной режим и досмотр транспорта, имеются средства связи и оповещения, 36 предприятий из общего числа подконтрольных объектов оснащены техническими средствами видеонаблюдения территорий, обеспечена готовность промперсонала к действиям в аварийных ситуациях, проводятся мероприятия по усилению антитеррористической устойчивости объектов. Все подконтрольные предприятия застрахованы на случай аварий и причинения вреда третьим лицам и окружающей среде при эксплуатации опасных производственных объектов.

На 2013 год всеми подконтрольными предприятиями разработаны и согласованы «Мероприятия по обеспечению сохранности взрывчатых материалов и повышению антитеррористической защищенности объектов, связанных с хранением и применением промышленных взрывчатых материалов», «Мероприятия по совершенствованию взрывного дела и обеспечению сохранности ВМ».

04 декабря 2013г. в районе шахтоуправления «Талдинское-Западное» ОАО «СУЭК-Кузбасс» обнаружены предметы, похожие на взрывчатые материалы.

- девять 1-килограммовых патронированных зарядов эмульсионного взрывчатого вещества ДЭМ (на основе аммиачной селитры). Данные заряды эмульсионного взрывчатого вещества относятся к бризантным взрывчатым веществам;

- четыре неэлектрических систем взрывания (инициирующими устройствами) типа «ИСКРА» (или «СИНВ»). Данные системы взрывания являются взрывчатыми устройствами, относятся к средствам взрывания (детонирования).
Приказом Сибирского управления создана комиссия, ведется расследование. 
2.1.5. Состояние и готовность подразделений военизированных горноспасательных частей к ликвидации аварий

Поднадзорные предприятия имеют разработанные и согласованные в установленном порядке планы ликвидации аварий, на шахтах имеются аттестованные Сибирским управлением горноспасательные службы (ВГС), – цель которых спасение людей в аварийной ситуации в начальной стадии и оказание помощи  подразделениям ВГСЧ в ликвидации аварий. Они оснащены необходимым  оборудованием и аппаратурой согласно. Расчет численности произведен исходя из конкретных условий каждого предприятия.

Все угольные предприятия имеют договоры на обслуживание их военизированными формированиями ВГСЧ. 

За 12 месяцев 2013 года проведено 62 учебных тревоги на подконтрольных шахтах.

2.1.6. Анализ основных показателей надзорной деятельности

Горный надзор осуществляется за 66 шахтами, 80 угольными разрезами и 60 объектами по обогащению и переработке полезных ископаемых.
           За отчетный период специалистами горного надзора проведено на подконтрольных объектах 6569 проверки, в их числе 104 плановые, 160 внеплановых и 6416 обследований в режиме постоянного надзора (за 12 мес. 2012г. – 6805 (+236), выявлено и предписано к устранению 53713 (за 12 мес. 2012г. – 47365 (+6348) нарушения требований законодательных и нормативных актов в области промышленной безопасности. За допущенные нарушения к административной ответственности в виде штрафа привлечено 6429 (за 12 мес. 2012г. – 6001 (+428) гражданских, должностных и юридических лиц и осуществлено 603 (за 12 мес. 2012г. – 544 (+59) административных приостановок предприятий и объектов сроком от 2 до 90 суток. Общая сумма штрафов составила 301995 тыс. рублей (за 12 мес. 2012г. – 318295 тыс. рублей (-16300 тыс. рублей). 

Надзорная и контрольно-профилактическая работа инспекторского состава в отчетном периоде была направлена на обеспечение здоровых и безопасных условий труда и промышленной безопасности, решение вопросов  усиления и осуществления новых форм государственного надзора за состоянием промышленной безопасности на опасных производственных объектах предприятий.

При осуществлении проверок состояния промышленной безопасности на подконтрольных предприятиях в первую очередь уделялось внимание наличию необходимой проектной документации. 

Для более эффективного, качественного, комплексного обследования, практикуется привлечение инспекторов из других отделов Управления по видам надзора, закрепленных за другими предприятиями. При этом обращалось особое  внимание на:

- состояние технической документации на предприятиях, её соответствие нормативным требованиям законодательства;

- квалификацию и обученность персонала, эксплуатирующего опасные производственные объекты;

- соответствие фактического состояния ведения горных работ на предприятиях проектной документации, правилам и нормам;

- производство работ в соответствии с Положениями о производственном контроле и утвержденной нарядной системой;

- своевременное проведение экспертиз промышленной безопасности и контроль за выполнением мероприятий, разрабатываемых при проведении экспертиз и согласовании ПРГР.

Все комплексные и целевые проверки, намеченные планом работы Сибирского управления на отчетный период выполнены в полном объеме.

Внеплановые целевые и комплексные проверки состояния промышленной безопасности на угольных предприятиях, подконтрольных Управлению, проводились в связи с происшедшими авариями и несчастными случаями, а также по представлению Прокуратуры, обращению граждан и Администрации Кемеровской области. 
2.1.7. Надзорная и контрольная деятельность на предприятиях 
подземной добычи угля
Сибирским управлением осуществляется надзорная деятельность за 66 шахтами. Все шахты являются опасными по газу и взрывчатости угольной пыли. 

Основной задачей горного надзора Управления является контроль за обеспечением выполнения требований Федерального закона от 21.07.97 года № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».

Все комплексные и целевые проверки, намеченные планом работы Сибирского управления на отчетный период  выполнены в полном объеме.

Внеплановые целевые и комплексные проверки состояния промышленной безопасности на угольных предприятиях, подконтрольных Управлению, проводились по представлению Прокуратуры, обращению граждан и Администрации Кемеровской области. 

Во исполнение телефонограммы Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 13 февраля 2013 года по проведению проверок в связи с аварией - взрывом метана произошедшей на очистном участке шахты «Воркутинская» ОАО «Воркутауголь» 11 февраля 2013 года,  инспекторским составом Сибирского  управления Ростехнадзора в период с 13 февраля по 27 февраля 2013 года проведена проверка состояния промышленной безопасности на шахтах Кузбасса. При проведении проверок особое внимание обращалось на состояние пылегазового режима, работоспособность систем аэрогазового контроля, состояние проветривания горных выработок шахт, состояние вентиляционных сооружений. 

В ходе проверки обследованы все действующие и строящиеся шахты Кузбасса. Произведено 322 подземных обследования. При этом выявлено 2255 нарушений законодательных и нормативных актов в области промышленной безопасности. В 11 случаях устанавливалось нахождение горных выработок в пылевзрывоопасном состоянии, в 5 случаях в горных  выработках (шахты) было обнаружено  содержание метана выше предельно установленных ПБ норм. В 13 случаях (шахты) аппаратура аэрогазового контроля эксплуатировалась с нарушением  установленных требований. 

За допущенные грубейшие нарушения требований ПБ 33 раза по решению суда приостанавливалось  ведение горных работ.

За нарушения требований промышленной безопасности 310 должностных и юридических лиц привлечено к ответственности.

Особо следует отметить, что  грубейшие нарушения были допущенные ОАО «Шахта «Антоновская» - шахте 2 категории по газу метану 19.02.2013 года, где при проверке было установлено загазирование выемочного участка 26-21 до взрывчатых концентраций  газа метана 7,5% (при максимально допустимой концентрации метана 2%). При этом системы автоматической газовой защиты эксплуатировалась с нарушением  установленных требований, не была обеспечена надёжность проветривания выемочного участка. Содержание отдельных горных выработок шахты в пылевзрывоопасном состоянии  (вентиляционный штрек 26-22 и вентиляционный штрек 26-25). Учитывая, что допущенные нарушения представляли угрозу жизни и здоровью людей ведение горных работ было приостановлено на 50 и 30 суток соответственно.

15.02.2013 года  при проверке ООО «Шахта «Кушеяковская» при обследовании конвейерного наклонного ствола, конвейерного квершлага гор.+160м. конвейерного уклона 67-1, демонтажной камеры 67-11-1 были обнаружены отложения угольной пыли взрывоопасной  концентрации.

19 февраля 2013 года при проведении проверки соблюдения требований промышленной безопасности в ЗАО «Шахта «Антоновская» «Холдинг Сибуглемет» инспекторами горного надзора Сибирского управления Ростехнадзора были выявлены нарушения требований ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», часть из которых явились грубейшими нарушениями представляющими угрозу жизни и здоровью трудящихся в том числе:

- ведение горных работ в очистном забое при взрывоопасном содержании метана 7,5%;

- применение неустойчивых схем проветривания выемочного участка;

- эксплуатация аппаратуры аэрогазового контроля (АГК) с нарушением требований Правил безопасности;

- нарушение вопросов вентиляции и проветривания горных выработок;

- нахождение горных выработок в пылевзрывоопасном состоянии.

Все вышеперечисленные нарушения требований промышленной безопасности выявленные на угольном предприятии ЗАО «Шахта Антоновская» несут прямую угрозу для жизни трудящихся шахты, что послужило поводом для приостановки очистных и подготовительных работ на шахте судом Новокузнецкого района на 50 и 30 суток соответственно.

Несмотря на то, что собственникам угольных шахт после произошедших аварий, (20 января 2013 года, на шахте №7, 11 февраля 2013 года на шахте «Воркутинская») неоднократно предлагалось принять меры по устранению нарушений требований промышленной безопасности, которые могут привести к трагическим событиям. Однако руководство шахты не сделало должных выводов и, не обеспечив безопасные условия труда, направляло трудящихся на выполнение своих трудовых обязанностей в заведомо опасные для жизни горные выработки.

По согласованию с Прокуратурой Кемеровской области с 04 марта 2013года по 06 марта 2013года проведена внеплановая выездная проверка соблюдения лицензионных требований и условий на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасного производственного объекта в отношении ЗАО «Шахта «Антоновская». В результате проверки выявлены нарушения обязательных норм и правил промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов. Указанные грубые нарушения требований промышленной безопасности, допущенные ЗАО «Шахта «Антоновская» создают угрозу жизни и здоровью людей, наступления техногенной катастрофы, причинения существенного вреда состоянию или качеству окружающей среды.

Решением Новокузнецкого районного суда назначено наказание в виде административного приостановления деятельности ЗАО «Шахта «Антоновская» (осуществляемой на основании лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов № ВП-68-001480 (У) от 11 декабря 2009г.) по эксплуатации взрывопожароопасного производственного объекта Шахта угольная на срок 20 суток по ч.3 ст.9.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях.

 
В настоящее время трудящиеся шахты заняты на работах по устранению нарушений  требований промышленной безопасности.

В целях организации и проведения в 2013 году безаварийного пропуска весеннего половодья и паводка, реализации требований приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору № 795 от 29 декабря 2012 года  начальникам территориальных отделов предложено обеспечить:

            1. Участие специалистов территориальных отделов в мероприятиях по организации безаварийного пропуска паводковых вод в 2013 году, проводимых территориальными органами Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

                  2. Проведение контрольно-надзорных мероприятий за состоянием и эксплуатацией поднадзорных гидротехнических сооружений согласно прилагаемому списку и предоставление отчетности в Межрегиональный отдел горного надзора за добычей полезных ископаемых подземным способом и пользованием недрами с периодичностью не реже 1 раза в декаду по состоянию на 1, 10, 20 число каждого месяца.

                  3. При проведении контрольно-надзорных мероприятий особое внимание уделить состоянию водоотливов на подконтрольных предприятиях, выполнение маркшейдерско-геологическими службами производственного контроля за состоянием водопротоков в горные выработки, выполнение мероприятий по обследованию территорий горных отводов на предмет возможного скопления талых вод и исключению их прорыва в горные выработки, систематическому наблюдению за показаниями водомерных реек гидропостов.

                  4. Назначение лиц, ответственных за проведение надзорных мероприятий на подконтрольных предприятиях  по  организации  и проведению в 2013 году безаварийного пропуска весеннего половодья и паводка из числа инспекторского состава  (механики, маркшейдеры).
6 июня 2013 года в г. Новокузнецке состоялось совещание на тему: «Вопросы безопасности на предприятиях угольной промышленности в Кузбассе и роли Ростехнадзора в их решении». В совещании приняли участие представители Центрального аппарата Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, представители Сибирского управления, Федеральных органов исполнительной власти, Департамента угольной промышленности и энергетики Администрации Кемеровской области, представители собственников и акционеров угледобывающих организаций и предприятий, ВГСЧ, отраслевых институтов по безопасности, руководители угледобывающих предприятий и организаций Кемеровской области.

На совещании были заслушаны следующие доклады: 

- «О состоянии промышленной безопасности в угольной отрасли Кемеровской области»;

- «О состоянии промышленной безопасности в угольной отрасли и организация контроля и надзора в угольной промышленности Российской Федерации»;

- «О государственном надзоре за состоянием промышленной безопасности в угольных шахтах»;

- «О состояние законности и надзора за соблюдением законодательства об охране труда и промышленной безопасности в угольной отрасли»;

- «О государственном надзоре за состоянием промышленной безопасности на разрезах»;

- «О состоянии противоаварийной защиты угольных шахт и готовности ВГСЧ к ликвидации аварий»;

- «О реализации требований норм и правил безопасности ведения горных работ. Перспективы в области инновационных технологий обеспечения безопасности ведения горных работ»;

- «Общероссийского отраслевого объединения работодателей угольной промышленности» 

- «О задачах и целях создания «Общероссийского отраслевого объединения работодателей угольной промышленности»;
- доклад ректора «Кузбасского государственного технического университета» В.А. Ковалева.

На совещании было отмечено, что Сибирскому управлению Ростехнадзора поручено осуществлять контрольные и надзорные функции в установленной законом сфере деятельности в шести субъектах Федерации на территории Сибирского федерального округа и части территории Восточной Сибири. Это Кемеровская, Новосибирская, Томская и Омская области, Алтайский край и Республика Алтай, где расположено более 8,0 тысяч предприятий, которые эксплуатируют более 12,0 тысяч опасных производственных объектов в 17 отраслях производства. В том числе более 300 объектов чрезвычайно высокой опасности, требующих постоянного государственного надзора.
Таким образом, Сибирское Управление Ростехнадзора сегодня является одним из сложных по контролируемым отраслям промышленности и самым напряженным в стране по состоянию промышленной безопасности на поднадзорных объектах.

Угледобывающие предприятия Кузбасса являются лидерами в развитии средств и способов обеспечения промышленной безопасности, но наиболее болезненной проблемой остается травматизм на угольных шахтах из-за крупных аварий.

Используя права, предоставленные постановлением Правительства РФ № 39, инспекторами горного надзора регулярно обследуются горные работы предприятий: проводятся внезапные проверки, без уведомления руководства предприятий, в том числе в вечернее и ночное время и это будет продолжаться, пока Руководители угольных предприятий сами не осознают, что безопасность – это их прямая обязанность и ответственность за жизни людей.

Кроме того, при получении информации или сведений от граждан, общественных организаций или надзорных органов об имеющихся на шахте нарушениях, которые представляют угрозу жизни и здоровью людей, инспекторским составом меры реагирования принимаются незамедлительно. 

В 2010-2012 годах был принят ряд законов и нормативных актов, которые позволили увязать между собой и гармонизировать административно – правовой режим в области промышленной безопасности, и эту работу продолжает осуществлять центральный аппарат Ростехнадзора и Управление по надзору в угольной промышленности под руководством Ермака Г.П.

Также Федеральным законом от 4 марта 2013 г. № 22-ФЗ внесены изменения в закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и закон «Об угле», устанавливающие обязанность организаций, эксплуатирующих производственные объекты I и II классов опасности при ведении горных работ создавать вспомогательные горноспасательные команды из числа своих работников. Закреплено определение «вспомогательные горноспасательные команды», ранее отсутствующее в законодательстве. Порядок создания и функционирования ВГК устанавливается уполномоченным федеральным органом исполнительной власти - МЧС России.

Частота смертельного травмирования при добыче одного млн. тонн угля снизилась до 0,12. В 1992 году этот показатель был равен 1,2.  Это означает, что  за последние 20 лет частота травмирования шахтеров при добыче 1 млн. тонн снизилась в 10 раз!

Количество случаев нарушений требований промышленной безопасности, связанных с газом и пылью уменьшилось на 70%. Это как раз те нарушения, которые  приводят к крупным авариям с массовыми жертвами.

В условиях постоянного повышения производительности, энергоемкости техники и технологии безопасная эксплуатация опасных производственных объектов становится все более сложной задачей. Для обеспечения устойчивого снижения уровня аварийности и травматизма необходима организация эффективного взаимодействия руководителей компаний, предприятий, надзорных органов и Администраций субъектов Федерации. 

На сегодняшний день в Кемеровской области в этом направлении ведется совместная работа Ростехнадзора, Администрации Кемеровской области и Прокуратуры.

Совместная работа по выполнению задач по обеспечению промышленной безопасности на шахтах Кузбасса позволила за последние два года привести угледобывающие предприятия в соответствие с требованиями промышленной безопасности и нормативных документов.

В настоящее время на шахтах практически отсутствуют технические и технологические причины, которые могли бы привести к аварии. Федеральной службой совместно с институтами безопасности и техническими руководителями компаний скорректированы или разработаны новые нормативные документы, обеспечивающие безопасную угледобычу. Собственникам и руководителям угольных предприятий необходимо только их исполнять. Практика же показывает, что до сих пор руководители и исполнители работ в погоне за выгодой их нарушают.

Уже очевидной (это особенно касается аварий в ОАО «СУЭК-Кузбасс» «Шахта №7» и ОАО «УК «Южкзбассуголь» «Шахта «Осинниковская») основной причиной аварий становится недопустимо низкая квалификация персонала предприятий, прежде всего руководящего состава, в части обеспечения безопасности производства в условиях осуществления высокоинтенсивных технологических процессов. Следствием недостатка квалификации является неудовлетворительная организация производства.

Главным фактором риска возникновения аварий и травм становятся действия и взаимодействия персонала при подготовке и осуществлении производственных процессов. Плохо спланированный и организованный производственный процесс закономерно не может осуществляться в штатном режиме. Поэтому люди вынуждены работать с постоянными нарушениями организационных и технологических регламентов, правил и инструкций, так как они «мешают» выполнять план. Сегодня это главная проблема обеспечения промышленной безопасности.

В целях создания усовершенствования системы подготовки горноспасателей, а также работников горных предприятий, в том числе членов вспомогательных горноспасательных команд, в городе Новокузнецке (Новоильинском районе) ведётся строительство Национального аэромобильного учебно-тренировочного спасательного центра подготовки горноспасателей и шахтеров. Проектом предусмотрено строительство семи функциональных объектов: учебно-тренировочный корпус, технологический модуль, общежитие, спорткомплекс и др.

На базе Национального центра планируется организовать обучение с использованием современных технических средств и методов, а так же разместить отряд быстрого реагирования численностью 100 человек.

Здесь же предусмотрено размещение научного подразделения – созданный в 2011 году Новокузнецкий филиал ФГБУ ВНИИПО, который в дальнейшем станет самостоятельным учреждением, который, в скором будущем, станет крупнейшим научным центром в области горноспасательного дела. Филиал возглавляет известный учёный, д.т.н. Палеев Дмитрий Юрьевич. 

Эффективность исследований, несомненно, была бы намного выше, при наличии экспериментальной базы, позволяющей моделировать в натуральном масштабе подземные аварии. Без консолидации действий Минэнерго, Ростехнадзора и собственников угледобывающих предприятий, вопрос по строительству экспериментальной штольни не решить.

Еще одной серьезной проблемой, которая вызывает озабоченность Сибирского управления Ростехнадзора, Администрации Кемеровской области и Минэнерго РФ. Это ситуация с экспертными организациями. В настоящее время только в Кемеровской области зарегистрировано более 60 различных частных структур, которые проводят экспертизы промышленной безопасности и выдают различные заключения для предприятий эксплуатирующих опасные производственные объекты в том числе и шахт. Большая часть этих экспертных организаций не имеют ни стендов, ни соответствующей материальной базы. Эксперты работают не на постоянной основе, а на основе разовых договоров. Естественно, ответственности за выданные документы такие центры практически не несут. Всегда есть возможность уйти от ответственности. Работу таких фирм можно назвать как «торговля безопасностью».

Ростехнадзор получил полномочия осуществлять проверки структур, занимающихся деятельностью в области экспертиз промышленной безопасности для предприятий эксплуатирующих опасные производственные объекты и планирует начиная с 2014 года провести контрольные мероприятия по оценке работы центров экспертиз.
Заслушав и обсудив доклады и выступления, участники совещания приняли следующие решения:
1. Принять к сведению доклады и выступления участников совещания.
2. Восстановить работу Координационного Совета по развитию угольной промышленности, охране труда, промышленной и экологической безопасности в Кемеровской области и Совета технических директоров угледобывающих компаний;

3. «ВостНИИ» совместно с Советом технических директоров угледобывающих компаний подготовить и утвердить на Координационном Совете план подготовки нормативных документов, источники и графики финансирования.
4. Сибирскому управлению Ростехнадзора внести в План проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2013 год проверки экспертных организаций.
5. Рекомендовать Кемеровской Межрайонной прокуратуре по надзору за исполнением законов в угледобывающей отрасли принимать участие в проведении проверок экспертных организаций.
6. Для усиления мер по снижению аварийности и травматизма в угольной и горнорудной промышленности Ростехнадзору необходимо осуществлять более глубокое проведение проверок при выдаче лицензий на осуществление конкретных видов деятельности и при проведении плановых проверок, выполнения лицензиатом лицензионных требований и условий.
7. Усилить контроль за организациями, разрабатывающими проектную и конструкторскую документацию со стороны организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, являющихся Заказчиком данной документации с организацией обязательного авторского надзора за принятыми проектными решениями.
8.  По недопущению несчастных случаев на производствах руководителям угольных предприятий необходимо создать принципиально новый, многоступенчатый подход к обеспечению возможности выхода людей в непригодной для дыхания атмосфере. У каждого шахтёра должен быть удобный, носимый на поясном ремне самоспасатель, с временем защитного действия не менее 30 мин, а в специально оборудованных пунктах переключения должны храниться самоспасатели с более продолжительным временем защитного действия, при этом время выхода людей на свежую струю воздуха (или на поверхность) должно быть не более 1 часа. Данную норму предложено внести в новую редакцию Правил безопасности.

9. Всем заинтересованным сторонам активнее участвовать в разработке «Положения о вспомогательных горноспасательных командах», проект которого представлен на сайте Правительства Российской Федерации, для всеобщего рассмотрения и подачи предложений.
10. Принять участие в выставочной экспозиции «Комплексная безопасность - 2014» международного форума, на котором представляются новинки и технические средства, используемые при ликвидации чрезвычайных ситуаций.
11. Минэнерго, Ростехнадзору и собственникам угледобывающих предприятий содействовать в создании экспериментальной базы, позволяющей моделировать в натуральном масштабе подземные аварии.
12. Сибирскому управлению Ростехнадзора и руководителям угольных компаний (предприятий) в максимально короткие сроки обеспечить перерегистрацию опасных производственных объектов с присвоением классов опасности.
13. Руководителям угольных компаний (предприятий) рекомендовать использовать образовательный, научный и инновационный потенциал Кузбасского государственного технического университета имени Т.Ф. Горбачева:

· В сфере высшего профессионального образования: угольным компаниям региона активизировать работу по подготовке кадров в рамках целевой подготовки специалистов, включая участие в согласовании содержания и реализации основных образовательных программ, формировании профилей, обеспечивающих актуальный уровень компетенций в области безопасной добычи угля.

· В сфере дополнительного профессионального образования обеспечить: 
1) выполнение Указа Президента РФ от 07.05.2012 г. № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» (п. «в» - «увеличение к 2015 г. доли занятого населения в возрасте от 25-65 лет, прошедших повышение квалификации и (или) профессиональную подготовку в общей численности занятого населения в области экономики этой возрастной группы до 37 %»), проводить обучение каждого работника и специалиста по охране труда и промышленной безопасности в Институте дополнительного профессионального образования;
2) получение дополнительной квалификации «Техносферная безопасность», «Промышленная безопасность и охрана труда» работниками и специалистами предприятий Кемеровской области, для чего пройти обучение по профессиональной переподготовке в Институте дополнительного профессионального образования КузГТУ (в связи с вступлением в силу  01.07.2013 г. ФЗ № 559 н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, в требованиях к квалификации руководителя службы охраны труда и специалиста по охране труда»).

· В сфере послевузовского профессионального образования: рекомендовать угольным компаниям Кемеровской области выполнять подготовку кадров высшей квалификации – кандидатов и докторов наук через систему аспирантуры и докторантуры КузГТУ по следующим специальностям научных работников:

1) 05.26.01 - Охрана труда (по отраслям);

2) 05.05.06 - Горные машины;

3) 05.09.03 - Электротехнические комплексы и системы;

4) 25.00.13 - Обогащение полезных ископаемых;

5) 25.00.16 - Горнопромышленная и нефтегазопромысловая геология, геофизика, маркшейдерское дело и геометрия недр;

6) 25.00.20 - Геомеханика, разрушение горных пород, рудничная аэрогазодинамика и горная теплофизика;

7) 25.00.22 - Геотехнология (подземная, открытая и строительная);

8) 08.00.05 - Экономика и управление народным хозяйством (по отраслям и сферам деятельности).

· В сфере экспертизы промышленной и экологической безопасности: повышать уровень проведения экспертных работ на основе проведения полноценных научных исследований, использования аттестованных специалистов и аккредитованных лабораторий;

14. Принять к сведению, что для централизации позиций в решении общих задач угольным компаниям, не входящим в Общероссийское отраслевое объединение работодателей угольной промышленности (далее Объединение), рассмотреть возможность вступления в Объединение. В случае принятия положительного решения угольным компаниям предоставить руководителю филиала Объединения предложения по вопросам промышленной безопасности и охраны труда, социально-трудовым вопросам и др., требующих консолидированного рассмотрения. 
В период с 9 по 27 сентября 2013 года на основании распоряжения Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, согласно плана работы службы,  проведена плановая выездная проверка ООО «Ровер».

В проверке приняли участи специалисты Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору и  Сибирского управления.

В ходе проверки ООО «Шахта Конюхтинская-Южная», входящей в состав ООО «Ровер», проведено 9 обследований, выявлено и предписано к устранению 56 нарушений законодательных и нормативных актов в области промышленной безопасности. За допущенные нарушения к ответственности в виде штрафа привлечено 7 должностных лиц на сумму 152,5 тыс.рублей.
Специалистами отделов горного надзора за 2013 год рассмотрены и даны ответы на 2954 входящих письма, из которых – 106 контрольные (это обращения граждан, запросы прокуратуры различного уровня, Администрации городов и районов и Ростехнадзора). 

В ноябре-декабре 2013 года проходило рассмотрение планов развития горных работ на 2014 год. Рассмотрены планы развития горных работ 60 угольных предприятий (шахт). ООО «Шахта Коксовая-2», ООО «Ш Зенковская», ООО «Шахта Сибирская», ООО «Шахтоуправление Карагайлинское» и ЗАО «Салек» планы развития горных работ на 2014 год не предоставлялись, чем нарушены условия предоставления им лицензий на право пользования недрами. В связи с этим в адрес Управления по недропользованию по Кемеровской области и Управления Росприроднадзора по Кемеровской области 10 января 2014 года направлено письмо о принятии мер, в пределах полномочий данных служб.

2.1.8. Состояние регулирующей деятельности и безопасности на объектах открытой добычи, обогащения и переработки угля за 2013 год
Надзор за состоянием промышленной безопасности на предприятиях открытой разработки, обогащения и переработки угля, расположенные на территории Кемеровской области, Алтайского края и Новосибирской области, осуществляют Межрегиональный отдел горного надзора за добычей открытым способом, переработкой полезных ископаемых и взрывными работами, Беловский территориальный отдел горного надзора за добычей открытым способом и Барнаульский территориальный отдел горного надзора за добычей открытым способом, общей численностью 38 человек, из которых 16 инспекторов занимаются надзором в угольной промышленности.
Основные показатели работы отделов (по направлениям открытая добыча угля и обогащение (переработка угля) за 12 месяцев 2013 года:

	№

п.п.
	Показатели надзорной деятельности


	12 месяцев 2013 года
	12 месяцев 2012 года
	+/-

	1.
	Количество инспекторов
	16
	19
	-3

	
	Общее количество пострадавших в результате несчастных случаев на подконтрольных предприятиях, из них:
	11
	17
	-6

	
	со смертельным исходом
	3
	6
	-3

	
	тяжелых
	2
	2
	+-0

	2.
	Количество аварий
	0
	2
	-2

	3.
	Количество проведенных обследований
	1008
	998
	+10

	4
	Количество выявленных нарушений
	5 864
	5 254
	+610

	5
	Назначено административных штрафов
	749
	853
	-104

	6
	Общая сумма наложенных штрафов, млн. руб.
	33, 069
	48, 879
	-15, 810

	7
	Число проведенных обследований на  1 инспектора в месяц
	5,25
	4,37
	+0,88

	8
	Уровень требовательности

(нарушений на 1 штраф)
	7,8
	6,1
	+1,7

	9
	Число приостановок по решению суда
	107
	153
	-46


Анализируя показатели работы отделов, можно отметить тенденцию к снижению грубых нарушений, которые несут непосредственную угрозу жизни и здоровью обслуживающего персонала, требующих немедленного реагирования.

За отчетный период, помимо непосредственно надзорной деятельности, было комиссионно рассмотрено более 1500 заключений экспертизы промышленной безопасности, 27 Положений о производственном контроле,  30 Положений о расследовании причин инцидентов, 2100 входящих письма, из которых 123 – контрольных, 73 из них – это обращения жителей в различные инстанции, для ответа на которые были организованы внеплановые выездные проверки. Принято участие в аттестации 310 работников поднадзорных предприятий.
2.1.9. Надзорная и контрольная деятельность на предприятиях

открытой добычи угля за 12 месяцев 2013 года

С января 2013 года, в связи с образованием Сибирского управления Ростехнадзора, по открытым горным работам, надзор осуществляется за 80 опасными производственными объектами «Разрез угольный», из которых 75 расположены на территории Кемеровской области, 1 на территории Алтайского края (ООО «Мунайский разрез») и 4 в Новосибирской области (ЗАО «Сибирский Антрацит»).
Инспекторским составом, осуществляющим надзор за предприятиями   открытой добычи угля за 12 месяцев 2013 года проведено 710 обследований (-24 к 2012 году), выявлено 4629 нарушений требований промышленной безопасности, привлечено к административной ответственности в виде штрафа 558 гражданских, должностных и юридических лиц (-86 к аналогичному периоду 2012 года), на общую сумму 24 млн. 349 тысяч рублей. При выявлении нарушений, непосредственно представляющих угрозу жизни и здоровью людей, применялись временные запреты деятельности, с последующей передачей материалов в суд для назначения наказания в виде административной приостановки эксплуатации, так за отчетный период была приостановлена эксплуатация 78 объектов открытой добычи угля.

За отчетный период было передано и рассмотрено 4 административных материала в виде дисквалификации Генерального директора  ООО «Поляны» Ковалева Н. Б., Генерального директора  ООО «Талдинский-Западный» Рубина В. А., главного инженера Разрезоуправления ОАО «СУЭК-Кузбасс» Васильца В. Н., Генерального директора  ООО «Разрез «Бунгурский-Северный» Доденко И. Э. По всем материалам, мировыми судьями было принято решение о назначении наказания в виде штрафа.
В отчетном периоде 2013 года была выполнена следующая работа: 

В соответствии с утвержденным Планом работы Управления, согласованным с Генеральной Прокуратурой Российской Федерации, проведено 45 плановых выездных проверок предприятий открытой угледобычи. План работы выполнен на 100%.

Кроме того были проведены  внеплановые  проверки предприятий, связанных с несчастными случаями, жалобами жителей, работников предприятий и требованиями прокуратуры.

Так же огранизованы и проведены 87 внеплановых проверок ранее выданных предписаний.

Помимо этого, уделялось особое внимание деятельности экспертных организаций в части проведения экспертизы промышленной безопасности, так проведена внеплановая выездная проверка соблюдения лицензионных требований и условий в отношении экспертных организаций АНО «Региональный центр промышленной безопасности и охраны труда» (г. Кемерово) и АНО СЦТДЭ «ДИАСИБ» (г. Новосибирск). 

По итогам проверок составлены и вручены акты проверок, предписания на устранение нарушений.

По АНО «Региональный центр промышленной безопасности и охраны труда» оформлен и передан административный материал в суд на приостановление действия лицензии на осуществление вида деятельности по проведению экспертиз промышленной безопасности. Постановлением Рудничного районного суда г. Кемерово АНО «Региональный центр промышленной безопасности и охраны труда» признано виновным и привлечено к административной ответственности в виде административного приостановления деятельности по проведению экспертиз промышленной безопасности на 54 суток.

По АНО СЦТДЭ «ДИАСИБ» были оформлены и переданы 3 административных материала в суд на приостановление действия лицензии на проведение АНО СЦТДЭ «ДИАСИБ» экспертиз промышленной безопасности.

- по одному материалу Постановлением суда АНО СЦТДЭ «ДИАСИБ» признано виновным в административных правонарушениях, ответственность за которые предусмотрена частью 3 статьи 9.1 КоАП РФ, и привлечено к ответственности в виде штрафа в размере 500 000 рублей. На данное Постановление был подан протест в Областной суд Новосибирской области, рассмотрение дела состоялось 24.09.2013г., Постановлением решение Первомайского суда г. Новосибирска осталось без изменений.

- по второму делу состоялось заседание суда, принято решение о переносе рассмотрения дела. Рассмотрение состоялось 25.09.2013г., Постановлением Искитимского районного суда АНО СЦТДЭ ДИАСИБ признано виновным по части 3 статьи 9.1, и назначено наказание в виде штрафа на сумму 600 000 рублей.

- по третьему делу состоялось заседание суда, принято решение о переносе рассмотрения дела. Рассмотрение состоялось 18.10.2013г., Постановлением Искитимского районного суда АНО СЦТДЭ ДИАСИБ признано виновным по части 3 статьи 9.1, и назначено наказание в виде штрафа на сумму 500 000 рублей.

Акты  проверок вручены руководителям предприятий.  
2.1.10. Надзорная деятельность за объектами по обогащению и переработке угля

 за 12 месяцев 2013 года
С января 2013 года, в связи с образованием Сибирского управления Ростехнадзора, за объектами, ведущими обогащение и переработку угля, надзор осуществляется за 60 опасными производственными объектами, из которых 58 расположены на территории Кемеровской области, и 2 в Новосибирской области (ЗАО «Сибирский Антрацит»).
В отчетном периоде 2013 года была выполнена следующая работа: 

               В соответствии с утвержденных Планом работы Управления, согласованным с Генеральной Прокуратурой Российской Федерации, проведено 28 плановых выездных проверок опасных производственных объектов обогащения и переработки угля, к которым относятся как и самостоятельные обогатительные фабрики, так и участки переработки при угледобывающих предприятиях. Помимо этого организовано 34 внеплановых проверки ранее выданных предписаний, внеплановая проверка лицензионных требований и условий ООО ОФ «Коксовая». Принято участие в приемке в эксплуатацию ОФ шахты им. Кирова ОАО СУЭК-Кузбасс, после ее реконструкции.
                За отчетный период проведено 298 (+34 к 2012г.) обследований поднадзорных предприятий. Выявлено 1235 (+54 к 2012г.) нарушения требований промышленной безопасности. За допущенные нарушения привлечены к административной ответственности 191 должностное и  юридическое лицо (+18 к 2012 году) на общую сумму 8 млн. 720 тысяч рублей.



За 12 месяцев 2013 года были направлены материалы на дисквалификацию генерального директора  ООО «Разрез «Бунгурский-Северный», директора по производству, главного инженера ООО ОФ «Прокопьевская»,  генерального директора ООО ОФ «Тайбинская». По результатам рассмотрения, было вынесено Постановление о привлечении к административной ответственности в виде штрафа. 
При выявлении нарушений, непосредственно представляющих угрозу жизни и здоровью людей, применялись временные запреты деятельности, с последующей передачей материалов в суд для назначения наказания в виде административной приостановки эксплуатации, так за отчетный период приостановлена эксплуатация 29 (+7 к периоду 2012 г.) объектов, помимо этого Постановлениями суда привлечено 5 юридических лиц на сумму 1 млн. 450 тыс.руб.


Основные вопросы, требующие решения для безопасного функционирования опасных производственных объектов, связанных с обогащением и переработкой полезных ископаемых:

1. Функционирование Системы управления промышленной безопасностью, организация и осуществление производственного контроля на предприятиях связанных с обогащением и переработкой угля.

2. Работа по повышению качества проведения экспертиз промышленной безопасности проектной документации, состояния технических устройств, состояния зданий и сооружений на опасных производственных объектах обогащения и переработки угля.

3. Усиление контроля за промышленной безопасностью на крупных предприятиях, связанных с процессами обогащения угля, с наибольшей численностью работников, требующего повышенного внимания со стороны инспекторского состава.

4. Усиление контроля за промышленной безопасностью, при выполнении работ подрядными организациями на опасных производственных объектах.

        Основные вопросы, требующие решения для безопасного функционирования опасных производственных объектов открытых горных работ, обогащения и переработки угля:

1. По повышению эффективности надзорной деятельности, особое внимание на профессиональную подготовку инспекторов. (проведение технической учебы, обучающих семинаров с инспекторами).

2.  Ужесточение надзора за соблюдение лицензиатами лицензионных требований и условий, отнесенных к компетенции органов Ростехнадзора.

3. Увеличение доли участия и ответственности управляющих компаний за состояние промышленной безопасности на предприятиях.

4. Усиление контроля за соблюдением требований промышленной безопасности при ведении ремонтных работ.

5. Подготовка и повышение уровня квалификации обслуживающего персонала на  горных работах по безопасной и эффективной добыче и дальнейшей переработке полезных ископаемых.

6. Соблюдение проектных решений.

7.  Повышенное внимание проведению работ по геомеханической экспертизе и выполнению дополнительных мер в вопросах устойчивости бортов, отвалов при ведении открытых горных работ.

Отделом выполнены все приказы и указания Сибирского управления.

Замечаний по несвоевременному или некачественному исполнению отделами распорядительных документов со стороны Управлений центрального аппарата Ростехнадзора в адрес Сибирского управления в отчетном периоде не поступало.
2.1.11. Проветривание и пылегазовый режим
В  2013 году Управление осуществляло надзор по безопасному ведению горных работ на 10 шахтах, отнесённых к I категории по метану, на 8 - ко II, на 12 – к III;  21-сверхкатегорных и на 15 отнесенным к опасным по внезапным выбросам угля и газа.

Общее число уклонных полей на шахтах составило 89. В том числе, проветриваемых по бремсберговой схеме – 71. 

Количество действующих уклонных полей на конец   2013 г  -  65.  Поддерживаемых уклонных полей – 24.

Число магистральных выработок, оборудованных ленточными конвейерами и проветриваемых исходящей струёй воздуха – 130.

В настоящее время на шахтах Кузбасса в работе находится 57 очистных забоев. Из них 46 механизированных очистных забоев. Из них 12 очистных  забоев  проветриваются по возратноточным схемам без отвода метана из выработанного пространства, 32  – по комбинированным схемам с изолированным отводом метана. Метановоздушная смесь отводится из выработанных пространств: 22 выемочных участков - поверхностными газоотсасывающими установками, 10 участков - за счёт общешахтной депрессии.

Дегазационные работы ведутся на 31 шахте и на 37 выемочных участках. При этом в работе находится 24 стационарных дегазационных станции, 47 передвижных вакуум насосов. Пластовая дегазация производится на 14 выемочных участках. Дегазация только выработанных пространств, производится на 23 выемочных участках. Общее число выемочных участков, на которых одновременно производится пластовая дегазация и дегазация выработанных пространств составляет  14. 

Общее количество загазирований в   2013  году по сравнению с 2012 годом незначительно увеличилось и составило 539 (в  2012 г – 527 загазирований). При этом число аварийных загазирований, допущенных в 2013 г также незначительно увеличилось с 136 до 150.  

В  2013 г на 16 шахтах работы велись ниже критической глубины выбросоопасности. На угрожаемых по внезапным выбросам пластах  работают 10 очистных  и 44 подготовительных забоев. На 45 шахтах отрабатывают угрожаемые по горным ударам пласты,  в том числе 5 шахт разрабатывают пласты опасные по горным ударам.

Число действующих эндогенных и экзогенных пожаров на шахтах Кузбасса на 01.01.2014 г. - 22. Действующие пожары имеются на шахтах: Красногорская Дзержинского, Зиминка, Грамотеинская, им. В.И. Ленина, Алардинская, Луговое, Шахта № 12, Сибиргинская,  Распадская, Томская, Есаульская, Киселёвская, Зенковская, Большевик, Коксовая -2.В 2013 году списано и потушено 4 пожара. 
По графикам, согласованным с Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору  закнчены работы,  по  расширению функций многофункциональных систем аэрогазового контроля. 

На шахтах Кузбасса продолжается замена морально устаревших приборов аэрогазового контроля. 


В целях улучшения состояния  проветривания и пылегазового  режима,  по мнению Управления  необходимо:

1. Содействовать в ускорении   реконструкции вентиляции шахт, обновлению шахтного фонда, совершенствованию схем проветривания.

2. Продолжить контроль за выполнением мероприятий по переводу действующих   уклонных полей на бремсберговые  схемы проветривания.

3. Обеспечить контроль за выполнением проектных решений в вопросах дегазации, за оснащением шахт современным оборудованием, заменой морально устаревших приборов аэрогазового контроля.

4. Обеспечить контроль за выполнением графиков согласованных с Федеральной службой по приведению шахт в соответствие новым нормативным требованиям.

6. Продолжить практику ужесточения контроля за расследованием аварийных загазирований горных выработок шахт.  
2.1.12. Энерго-механическое хозяйство

Работа  Управления по вопросам безопасной эксплуатации электромеханического хозяйства на подконтрольных предприятиях направлена на усиление надзорной деятельности и эффективности контрольной работы,  недопущение нарушений нормативной документации, выполнение руководящих документов Ростехнадзора РФ,  Управления по технологическому и экологическому надзору по Кемеровской области.

С этой целью и в соответствии плана Ростехнадзора и Управления в 2013 году проведены целевые проверки состояния промышленной безопасности:

- подъёмных и вентиляторных установок;

-ленточных конвейеров, в том числе: для перевозки людей;

-аккумуляторных электровозов, дизелевозов;

-готовности предприятий к пропуску весенних вод;

- готовности предприятий к работе в осенне-зимний период;

Состояние промышленной безопасности при эксплуатации электромеханического хозяйства шахт обследовалось при комплексных проверках, проводимых Сибирским управлением  Ростехнадзора по планам управления и Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору.
1.1.13. Стационарные установки
В настоящее время на предприятиях, подконтрольных Управлению, эксплуатируется 135 подъёмных установок, из них: 63 вертикальных подъёмных установок (50 клетевые, 13 скиповые) и 73 наклонных подъёмных установок, а также 191 вентиляторная установка главного проветривания.

Из 63 вертикальных подъёмных установок 60 отработали нормативный срок службы (95%), из 73 наклонных установок - 62 отработали нормативный срок службы (85%). Вентиляторные установки соответственно из 191 - 124 (65%).  Все стационарные установки, отработавшие расчётный срок службы, прошли экспертное обследование организациями, имеющими лицензию Ростехнадзора, на предмет возможности их дальнейшей эксплуатации.

Канаты подъемных установок подвергаются инструментальному контролю с последующим испытанием на канатных испытательных станциях (КИС) в установленные сроки.

На вертикальных подъемных установках проводятся регламентные работы в установленные сроки:

- дефектоскопия тормозных устройств, парашютов и осей копровых шкивов;

- проверка геометрии подъемов и профилировок стволов.

Ревизии и наладки стационарных установок проводятся, согласно утвержденного годового графика в полном объеме в соответствии с «Руководством по ревизии и наладке...».

Вентиляторные установки оборудуются системами автоматизированного управления и контроля в рамках выполнения графиков по реализации требований «Положения об аэрогазовом контроле в угольных шахтах».

1.1. 14. Транспорт
На предприятиях подконтрольных Управлению в эксплуатации находятся 529 ленточных конвейеров, в том числе 387 предназначены для перевозки людей.

Задачей проводимых проверок являлось определить реальное состояние  ленточных конвейеров, их пожаробезопасность, выявление наиболее «неблагоприятных» в части эксплуатации ленточных конвейеров предприятий. Выработки, оборудованные ленточными конвейерами, являются наиболее пожароопасными поэтому в течении года уделялось внимание к эффективности противопожарных средств конвейеризированных выработок. В настоящее время все ленточные конвейеры оборудованы автоматическими установками пожаротушения в полном объеме, места пересыпов оборудованы автоматическими средствами пылеподавления и датчиками контроля запыленности воздуха (ИЗСТ). Протяженность ленточного полотна на всех конвейерах, эксплуатируемых в шахтах, составляет более 500000 метров и на всех конвейерах  навешено трудносгораемое ленточное полотно.

В 2013 году произведено освещение всех выработок оборудованных ленточными конвейерами, предназначенными для перевозки людей.

На шахте «им. Кирова» и ООО «ОУК «Южкузбассуголь» устанавливается аппаратура управления ленточными конвейерами, производства фирмы «Дэвис-Дерби» с функцией контроля проезда людей площадок схода, использующая элементы системы позиционирования людей в горных выработках.

Не смотря на принимаемые управлением меры в 2013 году было допущено три случая смертельного травматизма на шахтах «Котинская», «Им. А.Д. Рубана» и «Сибиргинская» при эксплуатации ленточных конвейеров (4 случая в 2011году. и 4 случая в 2010г.).
Основными причинами травмирования явились езда на необорудованных для перевозки людей конвейерах, неэффективные средства, препятствующие проезду людей площадок схода.  Остается  сложным  вопрос по обеспечению технологических зазоров между бортами и конструкциями конвейеров и между кровлей и ленточным полотном. Имеет место не соблюдение безопасных проходов для людей. Не достаточно эффективны применяемые средства сигнализации и блокировки, устанавливаемые на конвейерах.

Из применяющегося на шахтах Кузбасса горно-шахтного оборудования наиболее изношен электровозный парк. В эксплуатации находятся 236 электровозов и 530 батарей. Из них: 80% электровозов и 75% батарей отработали установленный нормативный срок. Работоспособность электровозного парка поддерживается за счёт  электровозов, которые высвободились по причине закрытия части шахт, использовавших электровозный транспорт, и замены их на более безопасные дизелевозы, в том числе монорельсовые, а так же по причинам использования для транспортировки горной массы  высокопроизводительных ленточных конвейеров

В Кузбассе в настоящее время эксплуатируется  около 20 рельсовых и более 200 монорельсовых  дизелевозов.

Наиболее сложное положение с электровозной откаткой сложилось на шахтах г. Прокопьевска, где электровозы являются основным видом транспорта по откаточным горным выработкам. Для поддержания электровозов в работоспособном и безопасном состоянии, на базе ООО «Подземтрансмаш» создана ремонтная база электровозов.оздана ремонтная база эл        С целью определения фактического технического состояния электровозного парка проводится экспертное обследование электровозов и аккумуляторных батарей, отработавших нормативный срок службы.

В 2013 году шахтами приобретено три электровоза в исполнении «РВ». и в настоящее время электровозы в исполнении «РП», не эксплуатируются на исходящей струе воздуха и тупиковых выработках.

В связи с сокращением использования электровозного парка травматизм при эксплуатации электровозного транспорта снижается. Так в 2013 году не допущено ни одного случая смертельного травматизма при эксплуатации электровозов.

В 2013 году допущен смертельный случай при доставке материалов подвесным дизелевозом (ш. Усковская) по причине нарушения технологии крепления монорельсовой балки и не проведения работ по обследованию крепления., в 2012 году так же допущен один несчастный случай со смертельным исходом. В 2011 году допущено 2 случая смертельного травматизма при использовании монорельсовых дзелевозов.

Наиболее сложными являются вопросы состояния рельсового пути, стрелочных переводов, обеспечения безопасных зазоров между подвижным составом и бортами выработок, квалификация машинистов электровозов (Дизелевозов), техническое состояние электровозов (Дизелевозов), не обеспеченность в должной мере пунктами обслуживания и заправочными пунктами дизелевозов, не проводится своевременно обследования состояния монорельсового пути, нарушаются технологии крепления подвесного монорельсовой балки и других элементов монорельсового пути.

На предприятиях, подконтрольных  Управлению в эксплуатации находятся менее 120 концевых доставок. Концевая доставка грузов являются самым травмоопасным видом транспорта из-за многоступенчатости схем доставки и минимальной механизацией ручного труда.

В целях уменьшения трудоемкости доставочных и монтажных работ на шахтах при возможности стараются не использовать данный вид транспорт и как следствие снижение травматизма. В 2013 году случаев травмирования при использовании концевой доставки не произошло, а в 2012 году было допущено 3 несчастных случая со смертельным исходом.

Исходя из анализа аварийности и травматизма, на предприятиях, где отсутствуют современные средства доставки людей и грузов, происходит большинство случаев травматизма. В настоящее время на шахтах Кузбасса эксплуатируется более 200 монорельсовых дизелевозов, а протяженность монорельсовых дорог составляет более 500 км., что должно привести к снижению смертельного травматизма при доставке грузов в 2014 году по сравнению с предыдущими годами.
1.1.15. Забойное оборудование и электрооборудование
В 2013 году было допущено два случая поражения электротоком (Шахты «Кушеяковская» и «Костромовская») и один случай – взрыв газа метана на «Шахте №7» произошел в том числе и в связи с грубейшими нарушениями требований безопасности при эксплуатации взрывозащищенного электрооборудования.

Основными причинами травмирования явились не использование индивидуальных средств защиты при ведении работ в электроустановках, нарушение взрывозащиты электрооборудования, отключение электрических защит, низкая квалификация электротехнического персонала, неудовлетворительная организация работ в электроустановках, недокомплект электрослесарей при этом электрослесаря привлекаются  на несвойственные их профессии работам.

За 2013 год произошли две смертельные травмы при монтаже и эксплуатации забойного оборудования (ш. «Кушеяковская», ш. «Полысаевская»). Данные травмы были допущены по причинам нарушений технологических инструкций, проектов организации работ при проведении монтажа и эксплуатации механизированных комплексов, неудовлетворительной организации работ, личной неосторожности работников.

1.1.16. Эксплуатационные испытания горно-шахтного оборудования
В 2013 году   На шахтах введены в эксплуатацию две вентиляторные установки главного проветривания на шахтах «Бутовская», «им. С.М. Кирова» и две дегазационные установки на шахте «Котинская» и опытный образец дегазационной станции ВНСМИ-50, производства ООО «КЭЗСБ» , на шахте «Чкртинская-Коксовая». С начала года проведены испытания двух комплектов механизированной крепи TAGOR (Польша) на шахте «Владимировская» и ZY-6800 (Китай) на шахте «Разрез «Инской». Выданы разрешения на испытания 2-х вентиляторов главного проветривания типа ВДК-8 производства ОАО АМЗ «Вентпром» и ВЦ-15БК производства ОАО «Сибэнергомаш». Проводились испытания 3-х опытных образцов взрывозащищенных конденсаторных установок типа УКРВ, изготовленных ООО «ЕХС», в условиях шахт «им. Кирова», «им. Рубана», «им. 7 Ноября». Проведены испытания трансформаторной подстанции типа КСТПВ, изготовленной ООО «Южкузбассэнергомаш», на шахте «Алардинская».

На шахте «Распадская» прошел испытания комплект переносной взрывозащищенной фото-видео аппаратуры «Панцирь-1» для осуществления фото-видео съемок в горных выработках шахт. Для реализации требований, предъявляемых к многофункциональным системам безопасности, проведены испытания новых приборов контроля аэрогазовой обстановки и геодинамических явлений. Проведены испытания системы контроля параметров дегазационной сети производства ООО «Горный ЦОТ»,  многофункциональной связи «Исеть» производства ООО «Ингортех», и системы локального и текущего контроля состояния горного массива «Микон-Гео» производства ООО «Ингортех» на шахте «Байкаимская».

В целях снижения производственного травматизма при эксплуатации горношахтного оборудования на шахтах Кузбасса предлагается:

           1. Руководителям угольных компаний и шахт:

           1.1. Произвести анализ причин аварийности за 2013 год и на его основе разработать для условий шахт Мероприятия по снижению травматизма при эксплуатации и обслуживания горно-шахтного оборудования.

           1.2. Принять меры по обучению рабочих и ИТР шахт безопасным методам производства ремонтных работ и обслуживания горно-шахтного оборудования, с отрывом от производства, на базе существующих и вновь создаваемых учебных центров.

           1.3. Продолжить обеспечение шахт механизированной доставкой людей до рабочих мест, в требуемом объеме, а так же современными средствами доставки грузов, с целью сокращения многоступенчатости путей доставки.

          1.4. Привести горно-транспортные выработки в соответствие с требованиями ПБ и произвести ремонт и замену изношенных рельсовых путей, армировки вертикальных стволов до достижения критического их износа.

           1.5. Запретить совмещение работ в выработках по добыче и транспортировке горной массы с работами по ремонту ГШО и доставке материалов и оборудования.

           1.6. Поручить разработчикам технических устройств усовершенствовать защиты от проезда людей на ленточных конвейерах площадок схода.

            1.7. Оборудовать на шахтах, эксплуатирующие монорельсовые дизелевозы, пункты обслуживания, заправки и испытания тормозных систем дизелевозов в соответствии с техническими требованиями  по безопасной эксплуатации транспортных машин с дизельным приводом в угольных шахтах.

            1.8. Укомплектовать шахты квалифицированным электротехническим персоналом в требуемом количестве и принять меры по подготовке электрослесарей и электромехаников в специализированных учебных заведениях, с отрывом от производства.

           1.9. Службам производственного контроля усилить контроль за ведением ремонтных работ на шахте и шире привлекать к ответственности руководителей подразделений шахт допускающих нарушения при ведении ремонтных работ. Приостанавливать эксплуатацию технических устройств, при выявления нарушений нормативных требований.

           1.10. Своевременно проводить экспертизу промышленной безопасности технических устройств (технологического оборудования, агрегатов, машин и механизмов, технических систем и комплексов, приборов и аппаратуры, продукции, используемой в технических устройствах), применяемых на предприятиях угольной промышленности.

           1.11. Обеспечить соблюдение графиков, согласованных в установленном порядке, по оборудованию шахт многофункциональными системами безопасности.

          2. Начальникам ТО Сибирского управления и инспекторскому составу:

          2.1. Постоянно осуществлять контроль за выполнением намеченных мероприятий по снижению травматизма при эксплуатации ГШО.

         2.2. Приостанавливать эксплуатацию технических устройств  через суд в соответствии с КоАП, при выявлении грубых нарушений нормативных требований при их эксплуатации.

         2.3. Усилить контроль за выполнением задач, поставленных при рассмотрении ПРГР-2014 г. и соблюдением проектных решений при реконструкции и строительстве шахт.

          2.4. Организовать обучение инспекторского состава, в связи с внедрением новой техники и технологий, используемых на подконтрольных опасных производственных объектах, а также выходом новых правил безопасности, РД и инструкций.

1.1.17. Анализ показателей лицензирования

Работа территориальных отделов по вопросам лицензирования проводилась в соответствии с Федеральным законом № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» и «Положением о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов», утвержденным Постановлением Правительства РФ от 12.08.2008 № 599.

Инспекторским составом проводилась работа по проверке полноты и достоверности сведений, содержащихся в представленных соискателями лицензий заявлениях и документах, проверялась возможность соблюдения лицензионных условий, наличие у соискателя лицензии на праве собственности либо других законных основаниях зданий и сооружений для осуществления лицензируемой деятельности, обеспечение проведения подготовки и аттестации работников юридического лица в области промышленной безопасности и др.

На всех угольных предприятиях имеются лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов.

За отчетный период проведена определенная работа по регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов. 

За 12 месяцев 2013 года рассмотрено 1278 заключений экспертиз промышленной безопасности, в 54 случаях было отказано в утверждении.

1.1.18. Внедрение систем управления промышленной безопасности и ход реализации других инновационных проектов, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости угледобывающих предприятий

Все шахты Кузбасса являются опасными по газу и взрывчатости угольной пыли. На 15 шахтах горные работы ведутся на пластах, опасных или угрожаемых по внезапным выбросам угля и газа.

При современном уровне развития производства, применения новых технологий и высокопроизводительного техники, когда нагрузки на очистной забой достигают 15-20 тысяч тонн в сутки и более риск возникновения аварий, подобных авариям на шахтах «Ульяновская» и «Распадская» остается весьма высоким и в дальнейшем, без проведения дегазации пластов, избежать подобных аварий не представляется возможным. Поэтому на шахтах Кузбасса взят курс на дегазацию пластов угля до начала их разработки.

В настоящее время дегазационные работы ведутся на 30 шахтах. Если в 2007 году пластовая дегазация осуществлялась на 12 выемочных участках и лавах, то в настоящее время она проводится на 35, т.е. объемы дегазации выросли в 3 раза.

Для обеспечения устойчивого снижения уровня аварийности и травматизма необходима организация эффективного взаимодействия руководителей угольных компаний, предприятий, надзорных органов и администраций субъекта Федерации и муниципальных образований. Сегодня в Кемеровской области в этом направлении ведется конкретная работа. 

2.2. Объекты горнорудной и нерудной промышленности

2.2.1 Характеристика поднадзорных объектов
С января 2013 года, в связи с образованием Сибирского управления Ростехнадзора, по предприятиям горнорудной промышленности надзор осуществляется за 81 опасным производственным объектом «Карьер», 5 «Обогатительными фабриками», 7 «Рудниками», расположенными на территориях Кемеровской, Новосибирской, Томской, Омской областях, Алтайского Края и республики Алтай. 
2.2.2. Аварийность и травматизм
За отчетный период на подконтрольных предприятиях не было допущено аварий и групповых несчастных случаев. 

Инцидентов на подконтрольных предприятиях в отчетном периоде произошло 11, это отказы или повреждения технических устройств и отклонения от режима технологического процесса.

Не смотря на проведенную работу, допущены следующие несчастные случаи:

2 несчастных случая со смертельным исходом: 

25.01.2013 года в эксплуатационно-разведочной выработке орт 65 очистной камеры П-1 горизонта +410 метров шахты 2 ОАО  «Рудник «Веселый» проходчик Горбунов Виктор Иванович выполнял  работы в забое орта 65. Произошло внезапное обрушение отслоившегося куска горной массы с кровли горной выработки камеры П-1 гор. +410 метров. В результате чего  Горбунов  В.И. получил смертельную травму. 

07.03. 2013 года при производстве ремонтных работ (замена лепесткового соединения тихоходной муфты) электромонтером по ремонту и обслуживанию электрооборудования Цевелевым Александром Владимировичем, на ленточном конвейере дробильно-сортировочной фабрики ДСФ-2 ООО «Новосибирское карьероуправление», произошел запуск конвейера. Правая рука электромонтера находилась между лепестками муфты, в результате чего Цевелевым А.А, была получена травма, не совместимая с жизнью.

2 тяжелых несчастных случая:

21.01.2013 года при обслуживании ленточных конвейеров в здании погрузочных бункеров Абагурского филиала ОАО «Евразруда», машинист ленточного конвейера  Назарова Светлана Сергеевна поскользнулась и упала между конвейерами на обслуживаемой площадке. В результате падения машинист конвейера получила травмы, относящиеся к категории тяжелых.

            22.02.2013 года при обслуживании ленточного конвейера на площадке дробильно-сортировочной ООО «Сергеевский карьер», произошло затягивание машиниста ленточного конвейера Кудина Егора Александровича под натяжной барабан. В результате машинист конвейера получил травмы, относящиеся к категории тяжелых.

	
Показатели травматизма за 12 месяцев 2013 года приведены в таблице:


	12 месяцев 2013г.
	12 месяцев 2012г.
	+/-

	Легкие несчастные случаи
	7
	10
	-3

	Тяжелые несчастные случаи
	2
	4
	-2

	Несчастные случаи со смертельным исходом
	2
	2
	+-0

	Всего
	11
	16
	-5


Основными причинами несчастных случаев является нарушение требований промышленной безопасности, ведение работ опасными методами. Анализ материалов по расследованию несчастных случаев показывает, что уровень подготовки специалистов по вопросам промышленной безопасности не всегда обеспечивает необходимых требований при эксплуатации опасных производственных объектов.
Основные показатели работы инспекторов Управления за 12 месяцев 2013 года в сравнении 2012 годом приведены в таблице:

	Период
	Проведено обследований
	Выявлено нарушений
	Привлечено к административной ответственности лиц, сумма штрафов.
	Подано материалов  в суд на административную приостановку

	
	
	
	всего
	юридических
	гражданских
	должностных
	Общая сумма, тыс. руб.
	

	12 мес. 2013г.
	371
	1675
	190
	13
	6
	171
	6476
	55

	12 мес. 2012 г.
	518
	2154
	282
	35
	20
	227
	14085
	63

	+/-
	-147
	-479
	-92
	-22
	-14
	-56
	-7609
	-8


2.2.3. Анализ основных показателей надзорной деятельности

За отчетный период проведено 371 обследование поднадзорных предприятий горнорудной промышленности (518 обследований за аналогичный период 2012 года), выявлено 1675 нарушений требований промышленной безопасности (2154 за аналогичный период 2012 года), привлечено к административной ответственности в виде штрафа 13 юридических лиц (-22 к 2012 году) и 171 должностных лиц (-56 к 2012 году) поднадзорных предприятий на общую сумму 6 млн. 476 тыс.руб. При выявлении непосредственной угрозы жизни и здоровья обслуживающего персонала, оформлялись материалы и передавались в суд для назначения административного наказания – административного приостановления деятельности, так за 2013 год постановлением суда приостановлена эксплуатация 55 объектов.
2.2.4. Состояние надзорной деятельности
Деятельность инспекторского состава, выполняющего надзор за объектами горнорудной промышленности, в отчетном периоде была направлена на выполнение планов работы с учетом задач, поставленных приказами и распоряжениями Сибирского управления Ростехнадзора.

В 2013 году горнодобывающие предприятия осуществляли обязательное страхование риска ответственности за причинение вреда в страховых компаниях. Все поднадзорные горнодобывающие предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты, застрахованы. За отчетный период страховых случаев по заключенным договорам не зарегистрировано.

Инспекторский состав при проведении обследований горнодобывающих предприятий в обязательном порядке проверяет действие нарядной системы и системы производственного контроля.
       Проведенный Анализ свидетельствует о недостаточно стабильном состоянии в области промышленной безопасности,  связанном с  невыполнением  решений технических проектов,  а также с нарушениями при эксплуатации технических устройств на опасных производственных объектах горнорудной промышленности. Большое количество эксплуатируемого   технологического оборудования,  зданий и сооружений требуют замены и реконструкции.

Надзорная и контрольно-профилактическая работа инспекторского состава в отчетном периоде была направлена на обеспечение здоровых и безопасных условий труда и промышленной безопасности, решение вопросов  усиления и осуществления новых форм государственного надзора за состоянием промышленной безопасности на опасных производственных объектах предприятий.
2.2.5. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур

регулирования промышленной безопасности в поднадзорных организациях

       На всех подконтрольных предприятиях имеются Положения о производственном контроле, согласно которым организована работа служб производственного контроля, координирующая работу систем управления промышленной безопасностью на предприятиях.

Предприятия подготовлены к локализации и ликвидации аварийных ситуаций. Предприятия имеют договоры на обслуживание горноспасательными формированиями. При комплексных проверках на предприятиях проводились учебные тревоги с привлечением ВГСЧ и МЧС. 

Инспекторским составом проводится  контроль за обучением и аттестацией по промышленной безопасности руководителей и специалистов подконтрольных предприятий. Не прошедшие обучение и аттестацию по промышленной безопасности специалисты отстраняются от работы.

Контроль за соблюдением требований промышленной безопасности  на предприятиях горнорудной промышленности осуществляется с непосредственным участием руководителей служб производственного контроля за состоянием промышленной безопасности. 

Управлением было организовано рассмотрение Планов развития горных работ горнорудных предприятий на 2013 год. После чего осуществлялся контроль за выполнением условий согласования планов. На 2014 год рассмотрены Планы развития горных работ горнорудных предприятий с разработанными дополнительными мерами обеспечения промышленной безопасности.
2.2.6. Оценка готовности организаций к локализации и ликвидации

последствий аварий.

За 2013 год, в пределах своей компетенции, выполнены запланированные мероприятия по предупреждению возможной террористической деятельности на подконтрольных предприятиях горнорудной промышленности. При осуществлении плановых проверок подконтрольных предприятий инспекторским составом  рассматривались вопросы  антитеррористической устойчивости предприятий, состояния пропускного режима, готовности к выполнению планов ликвидации аварийных ситуаций. Случаев террористических проявлений на поднадзорных горнодобывающих  предприятиях за  2013 год не зарегистрировано.
Состояние защищенности при хранении и применении взрывчатых  материалов. За отчетный период Сибирским управлением, в пределах своей компетенции, выполнены запланированные мероприятия по предупреждению возможной террористической деятельности на подконтрольных предприятиях.

При осуществлении плановых проверок подконтрольных предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты, инспекторским составом рассмотрены вопросы их антитеррористической устойчивости, состояния пропускного режима, готовности выполнения планов ликвидации аварийных ситуаций. Все запланированные  мероприятия выполнены.

Все директивные документы отработаны в установленном порядке. Замечаний по несвоевременному или некачественному исполнению распорядительных документов со стороны Управлений центрального аппарата Ростехнадзора в адрес Сибирского Управления в отчетном периоде не поступало.

2.3. Объекты нефтегазодобычи, газопереработки и магистрального 

трубопроводного транспорта
2.3.1. Состояние регулирующей деятельности и безопасности на предприятиях нефтегазодобывающей промышленности

2.3.1.1. Характеристика поднадзорных предприятий, объектов и фонда скважин
Надзорная деятельность осуществляется в 50 организациях, работающих на территории Томской (46), Омской (1), Новосибирской (2) и Кемеровской (1) областей. Из них 50 предприятий эксплуатирует опасные производственные объекты. Число поднадзорных объектов составляет 306, в том числе: 77 - фондов скважин, в которые входит 9902 скважин всех категорий; 8 - участков ведения буровых работ, в которые входит - 58 буровых установок; 7 - цехов (участков и т.п.) технического обслуживания установок для ремонта скважин, в которые входит – 104 установки для капитального ремонта скважин; 53 - участков предварительной подготовки нефти;  13 - площадок дожимных насосных станций; 9 - пунктов подготовки и сбора нефти, а также 8138,9 км промысловых (межпромысловых)  трубопроводов. 7 специализированных предприятий проектируют опасные производственные объекты, 11 предприятий осуществляют строительство опасных производственных объектов, 22 предприятия – консервацию и ликвидацию опасных производственных объектов. Специализированные предприятия осуществляют деятельность по изготовлению технических устройств (6), монтажу и наладке технических устройств(6), обслуживанию и ремонту технических устройств (6), проведению экспертизы промышленной безопасности (8), подготовке в области промышленной безопасности (9), подготовке специалистов сварочного производства (1). 

2.3.1.2. Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным
 исходом за отчетный период, их сравнение с показателями прошлого года
За 12 месяцев 2013 года аварий,  производственного травматизма со смертельным исходом и групповых несчастных случаев поднадзорными предприятиями не допущено.

2.3.1.3. Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности, включая вопросы технического перевооружения и реконструкции предприятий.

Предприятиями разработаны среднесрочные и перспективные программы по обеспечению промышленной безопасности промысловых трубопроводов. 

Ведется техническое перевооружение и модернизация производства, строительство новых  и реконструкция морально и физически устаревших технических устройств опасных производственных объектов.
            Нефтегазодобывающие предприятия за 12 месяцев 2013 года выполнили следующие работы: 

             1. ОАО «Томскнефть» ВНК:
           - техническое перевооружение СИКГ (средств индивидуального контроля газа) на  ЛКГС  (Лугинецкой газокомпрессорной станции);

            - техническое перевооружение АСУ ТП на УПСВ -1 Первомайского нефтяного месторождения;

            2. ООО «Южно-Охтеурское»: 

            - техническое перевооружение пункта налива нефти на Южно-Охтеурском месторождении;  

            В буровых организациях ООО «СГК-Бурение» и СФ ЗАО «ССК»: 

            - буровые установки для строительства скважин оснащаются верхними силовыми приводами, позволяющими осуществлять проходку ствола  скважины с наименьшими осложнениями,

            За 12 месяцев 2013 года при строительстве и вводе в эксплуатацию опасных производственных объектов, проведены  258 проверок соответствия построенных объектов проектной документации и требованиям промышленной безопасности.  

             Предложения 

      Для проведения модернизации оборудования, используемого (применяемого) на опасных производственных объектах, необходимо на все технические устройства в обязательном порядке  установить предельный (безопасный) срок эксплуатации. Запретить эксплуатацию технических устройств, находящихся на опасных производственных объектах, свыше предельных сроков эксплуатации. При незначительном износе оборудования разрешать проведение экспертизы промышленной безопасности в целях продления нормативного срока службы, но не свыше указанного (предприятием-изготовителем, НТД и т.д.)  предельного срока службы.

2.3.1.4. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, декларирование промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях. Внедрение систем управления промышленной безопасности.

В поднадзорных организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, имеются «Положения об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах», разработанные с учетом профиля всех объектов. 

На предприятиях разработаны  и выполняются планы работ по осуществлению производственного контроля на 2013г. 

На все объекты, подлежащие декларированию в соответствии со статьей 14 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», разработаны декларации промышленной безопасности. Декларации промышленной безопасности имеют положительные заключения экспертизы промышленной безопасности. 

Согласно требованиям Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ все подконтрольные предприятия застрахованы и имеют полисы гражданской ответственности, в соответствии с  федеральным законом № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте».  Инспекторским составом отдела при обследованиях подконтрольных предприятий проверяется наличие страхового полиса и своевременность  продления  срока его действия. 

На предприятиях имеются в наличии нормативные правовые акты и нормативные технические документы, устанавливающие правила ведения работ на взрывопожароопасных производственных объектах.

Руководители и специалисты предприятий проходят подготовку в области промышленной безопасности по видам надзора в учебных центрах, имеющих лицензии и свидетельства об аккредитации.

Главные специалисты предприятий аттестованы в центральной и территориальных аттестационных комиссиях Ростехнадзора.

2.3.1.5. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий. Основные проблемы профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия
Для предупреждения и ликвидации открытого фонтанирования скважин, чрезвычайных ситуаций технологического характера всеми предприятиями заключены договора на проведение  противофонтанных работ с Федеральным государственным учреждением Аварийно-спасательное формирование «Западно-Сибирская противофонтанная военизированная часть», ООО «Юграпромбезопасность» и ООО «Газпром газобезопасность».

На двух предприятиях нефтегазодобычи имеются аттестованные нештатные аварийно-спасательные формирования. 

            1. ОАО «Томскнефть» ВНК - нештатное аварийно-спасательное формирование численностью 196 человек и персональный состав НАСФ, свидетельство № 00320 рег. от 19.04.12 г. 

            2. Приказом ОАО «Томскгазпром» от 25 апреля 2011 г. № 47 создано нештатное аварийно-спасательное формирование, свидетельство на право ведения аварийно-спасательных работ в чрезвычайных ситуациях серии 16/2-10 № 00158 от 05 августа 2011 г. до 05.08.2014г.

           Персонал НАСФ обеспечен для  работы в зонах вероятных чрезвычайных ситуаций спецсредствами, а также техническим оборудованием.

Все предприятия, не имеющие аттестованных нештатных аварийно-спасательных формирований, заключили договоры с профессиональными аварийно-спасательными формированиями, в соответствии с которыми предусмотрено: поддержание в постоянной готовности сил и средств к реагированию на чрезвычайные ситуации,  вызванные разливами нефтепродуктов, профилактика  и локализация разливов нефтепродуктов и ликвидация их последствий.

Максимальное время доставки сил и средств к площадным объектам:  

- оперативной группы ОАО «Томский региональный центр аварийно-экологических операций» (АСФ ОАО «ТРЦАЭО») -  Ч+11 ч 20 мин. 

- Красноярский военизированный отряд ООО «Газпром газобезопасность» - Ч+ 22 часа 45 мин.

На все взрывопожароопасные производственные объекты  разработаны, утверждены и введены в установленном порядке планы ликвидации аварий (ПЛА) и согласно Постановления Правительства РФ от 15.04.2002 г. № 240 планы по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов (ПЛАРН).

Имеются в  наличии и выполняются графики проведения учебных занятий и учебных тревог с персоналом смен, цехов.

Учебно-тренировочные  занятия  по отработке ПЛА         фиксируются в журнале  с  оценкой эффективности действия персонала.

На предприятиях разработаны и утверждены схемы оповещения  при возникновении аварийных ситуаций. Оповещение осуществляется по каналам спутниковой и  радио - телефонной связи. Опасные производственные объекты управляются через автоматизированную систему управления технологическими процессами и снабжены датчиками контроля параметров работы оборудования и блокировками, а также сигнализацией, срабатывающей при выходе параметров за критические значения. 

2.3.1.6. Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных проверок, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности
Организация контрольной, надзорной и разрешительной деятельности  отдела осуществляется в соответствии с руководящими документами Ростехнадзора (Госгортехнадзора России) и в соответствии с  планом работы Сибирского управления Ростехнадзора на 2013 год. Все проверки проводятся по распоряжениям, утвержденным Руководителем или заместителем Руководителя Управления. Выполнение мероприятий по повышению уровня контрольно - профилактической работы контролируется на еженедельных планерках отдела. 

За 12 месяцев 2013 года проведено 395 проверок предприятий, в том числе 29 плановых и 366 внеплановых. Выявлено 370 нарушений требований промышленной безопасности. Назначено 97 административных наказания (штрафов), в т.ч. 79 юридическим и 18 должностным лицам. Сумма наложенных штрафов составила 5 690  тыс. рублей.    

Проверки, включенные в План работы Сибирского управления Ростехнадзора за 12 месяцев 2013 года проведены в полном объеме.
            Проблемы:

При проведении плановых проверок предприятий нефтегазодобычи отсутствуют законодательная возможность проверки соблюдения требований промышленной безопасности опасных производственных объектов подрядных организаций (юридических лиц), работающих на проверяемом объекте работ, т.к. договоры с подрядными организациями заключаются  с недропользователем в конце года, после утвержденного с прокуратурой плана работ Службы и проверки данных подрядных организаций (юридических лиц) не включены в план.

2.3.1.7. Анализ показателей лицензирования, в том числе показателей контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий. Наиболее серьезные выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий.
По результатам проведенных проверок нарушений лицензионных требований и условий не выявлено.

2.3.1.8. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости объектов

1. Общие данные:
	№

п/п
	Наименование показателей
	За 12 месяцев 2013года

	1.
	Количество проведенных обследований по защищенности от терактов, в том числе:
	12

	1.1.
	количество совместных обследований; 
	0

	1.2.
	количество обследований объектов ТЭК
	12

	2.
	Количество выявленных нарушений 
	1

	2.1.
	из них устранено
	1

	3
	Принятые по нарушениям меры (привлечено к административной ответственности на сумму в руб.);
	0

	4
	Количество допущенных терактов, проникновений; 
	0


            Все нарушения устранены в ходе  проверок.

            Результаты проведенных обследований, результаты анализа выполнения поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости.

На опасных производственных объектах обеспечена охрана и контрольно-пропускной режим, исключающие проникновение на территорию посторонних лиц. Недропользователями заключены договоры с частными охранными предприятиями и установлено видеонаблюдение за охраняемой территорией эксплуатируемых объектов. 

При проведении обследований опасных производственных объектов поднадзорных предприятий проверено обеспечение их охраны и наличие контрольно-пропускного режима, наличие и состояние ограждения территорий, а также, где невозможно - обеспечение круглосуточной охраны и контрольно пропускного режима (кусты скважин и т.п.) – наличие запрещающих знаков на въезд и вход. 

При проверках нефтегазодобывающих организаций, эксплуатирующих сеть трубопроводного транспорта, проверено наличие и соблюдение графиков осмотра трубопроводов путем обхода, объезда или облета. При проведении проверок в рамках государственного строительного надзора проверена режимность и характер охраны территории строительства опасного производственного объекта организациями, осуществляющими строительство, и недропользователеми. Выявленные нарушения устранены.

            Предложения по совершенствованию состояния антитеррористической защищенности объектов ТЭК (топливно- энергетического комплекса):
1. Определить нормативно-правовую базу по проведению обследований      поднадзорных организаций по антитеррористической устойчивости.

2.3.2. Объекты магистрального трубопроводного транспорта и подземного
хранения газа
2.3.2.1. Характеристика поднадзорных предприятий и объектов
            Сибирское управление Ростехнадзора осуществляет надзор за опасными производственными объектами магистрального трубопроводного транспорта, эксплуатируемыми на следующих территориях: Омской, Новосибирской, Томской, Тюменской, Кемеровской, Иркутской и Амурской областях, Алтайского и Красноярского краёв, Республики САХА (Якутия) и Республики Алтай. Отдел осуществляет надзор на 244 опасных производственных объектах (ОПО) магистрального трубопроводного транспорта. Эксплуатацию ОПО осуществляет 22 организации на основании соответствующих лицензий. 
Общая протяженность поднадзорных отделу систем трубопроводов составляет 17858 км.

По назначению магистральные трубопроводы распределяются следующим образом:

- магистральные газопроводы – 6 438 км;

- магистральные нефтепроводы – 10012 км;

- магистральные нефтепродуктопроводы – 1408 км.

В состав поднадзорных объектов магистрального трубопроводного транспорта входят следующие стационарные (площадочные) объекты:

- 17 участков магистрального газопровода;

- 17 участка магистрального нефтепровода и нефтепродуктопровода;

- 8 газокомпрессорных станций;

- 110 газораспределительных станций;

- 47 магистральных насосных станций нефтепроводов и нефтепродуктопроводов;

-  27 резервуарных парков нефти и нефтепродуктов;

- 13 автомобильных газокомпрессорных станций

- 5 площадок сливо-наливных эстакад.

2.3.2.2. Анализ причин аварийности и производственного травматизма

в поднадзорных организациях
В 2013 году, как и в 2012 г., на объектах магистрального трубопроводного транспорта, подконтрольных Сибирскому управлению Ростехнадзора, аварий и несчастных случаев не было. По сравнению с 2012 годом в 2013 году произошло уменьшение количества инцидентов с 4-х до 3-х. (в 2012 г. – 4, в 2011г. – 7, в 2010г. – 11 инцидентов).

         1) 27.07.2013г.  в 07час. 48мин. (время мск.) в Мошковском  районе Новосибирской области на участке магистрального нефтепровода Новосибирского РНУ  ОАО «Транссибнефть» в результате  механического повреждения нефтепровода Омск - Иркутск при производстве работ по строительству объекта капитального строительства «Газопроводы высокого давления для рабочего поселка Мошково Мошковского района Новосибирской области» произошла разгерметизация нефтепровода и выход нефти  в объеме 5м3. Инцидент локализован и ликвидирован силами и средствами эксплуатирующей организации ОАО «Транссибнефть»;

2) 28.08.2013г. в 06 часа 50 мин. (время мск.) на 0 км магистрального газопровода  «НГПЗ-Парабель»  произошла утечка газа на электроизолирующей вставке по периметру между металлическими патрубками и диэлектрической манжетой. В момент обнаружения повреждения вставки зафиксировано, что геометрия газопровода и пространственное положение не нарушены. Инцидент локализован и ликвидирован силами и средствами ООО «Газпром трансгаз Томск» филиал Александровское ЛПУМГ;

            3) 29.09.2013г. в 21 часов 47 мин. (время мск.) в Иркутской области на 836,655 км МН «Красноярск – Иркутск» Ду100 мм, участок «Кутулик-Ангарск» ООО «Востокнефтепровод» обнаружена утечка нефти из вантуза №32-07-30  из-за открытия посторонними лицами. Общая площадь разлива нефти составила S=9 м2 толщиной 100мм, объем вышедшей нефти V=0,9 м3. Инцидент локализован и ликвидирован силами и средствами эксплуатирующей организации ООО «Востокнефтепровод». 

          Инциденты расследованы комиссиями предприятий, мероприятия по недопущению подобных инцидентов взяты под контроль.

2.3.2.3. Информация о состоянии надзорной деятельности

и предложения по её совершенствованию
В связи с реорганизацией Западно-Сибирского управления Ростехнадзора в межрегиональном отделе по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта Сибирского управления Ростехнадзора сократили заместителя начальника отдела и государственного инспектора. В соответствии со штатным расписанием в отделе 8 человек: начальник, главный государственный инспектор, 5 государственных инспекторов и 1 специалист. В августе 2013 г. 1 инспектор уволился. Территориально все находятся в г. Новосибирске, за исключением 1 инспектора в г. Омске.   
За 2013 год проведено 611 проверок  (в 2012 году проведено 222 проверки): из них 20 плановых проверок по опасным производственным объектам (далее ОПО) магистрального трубопроводного транспорта (план выполнен на 100%) и 82 плановые проверки (согласно программ проверок) по государственному строительному надзору, 509 внеплановых проверок (2012г. – 79), в том числе  476 проверок по постоянному надзору (2012г. – 55). При этом выявлено 941 нарушение, что на 65 нарушений меньше, чем за аналогичный период 2012 г. (в 2012г. – 1006 нарушений). В среднем получается  9,25 обследования на инспектора в месяц (в 2012г. – 2,6). Количество обследований на инспектора в месяц возросло по сравнению с 2012 г. в связи с увеличением проверок объектов постоянного надзора ( с 55 до 476). Коэффициент требовательности Ктр=5,95 нарушения на 1 штраф (в 2012 г. – Ктр=6,8). 

  Уменьшение количества нарушений связано с уменьшением численности инспекторского состава.

За 2013 г.  наложено 158 административных штрафов на сумму  5908,9 тыс. руб. (в 2012 г. - 147 административных штрафов на сумму 8529 тыс. руб.), в том числе:  

- по ст. 9.1 ч.1. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (КоАП РФ) – оштрафовано 13 гражданских лиц, 39 должностных и 6 юридических лиц; 

- по ст.9.10 КоАП РФ – оштрафованы одно гражданское и должностное лицо;

- по ст.11.20 КоАП РФ – оштрафовано 6 гражданских и 29 должностных лиц;

- по статье 9.4 КоАП РФ - оштрафовано 48 должностных и 5 юридических лиц;

- по статье 9.5 КоАП РФ - оштрафовано 1 юридическое лицо;

- по статье 19.5 КоАП РФ - оштрафовано 1 должностное и 4 юридических лица. 

Кроме того, составлены протоколы и направлены в суды по ч.1 ст. ст. 9.1 на приостановку эксплуатации технических устройств:  ОАО «Сибтранснефтепродукт» 12 технических устройств, ООО «Газпром трансгаз Томск» - четыре автомобильные газонаполнительные компрессорные станции (АГНКС). 

За 2013 год по ОПО магистрального трубопроводного транспорта   рассмотрено 1319 заключений экспертиз промышленной безопасности, из них утверждено – 960, оставлено без утверждения – 359 , что составляет 27 % от общего числа рассмотренных экспертиз (в 2012 году  1911 заключений экспертиз промышленной безопасности, из них утверждено – 1583:, отказано – 328, что составляет  17 %).
Экспертиза проектной документации, технических устройств, зданий и сооружений, а также техническая диагностика поднадзорных управлению ОПО магистрального трубопроводного транспорта проводилась  в основном в соответствии с действующими нормативными документами, за исключением нарушений требований, предъявляемых к проведению и оформлению заключения экспертизы промышленной безопасности ООО «Велд» и ОАО ЦТД «Диаскан», ООО «Богр».

С правоохранительными органами совместных проверок не проводилось.
В 2013 г. было одно обращение прокуратуры г. Мариинска Кемеровской области по нарушению зоны минимально допустимых расстояний от магистрального нефтепровода до строений в г. Мариинске. Управлением подготовлен ответ от 06.03.2013 исх.№ 25/2721.  

По письму Врио начальника Управления по надзору за объектами нефтегазового комплекса А.А. Феоктистова от  25.12.2012г. №14-00-06/10173 была проверена готовность Общества с ограниченной ответственностью «Независимая экспертная компания «Сибирь» (ООО «НЭКС») к  лицензируемому виду деятельности – проведение экспертизы промышленной безопасности. По результатам проверки соискатель лицензии  ООО «НЭКС»  соответствует лицензионным требованиям.

По письму заместителя руководителя Ростехнадзора от 17.01.2013 №00-06-00/24 Сибирское управление Ростехнадзора по согласованию с генеральной прокуратурой провело внеочередную проверку Открытого акционерного общества "Транссибирские магистральные нефтепроводы" по обращению Кузнецова Н.И. По результатам проверки составлен Акт от 08.02.2013 г.  № 03-13/03-МТ.  Нарушения требований промышленной безопасности не выявлено.

По письму от 28.02.2013 г. №7-06/167 заместителя Губернатора Кемеровской области (обращение в администрацию области Корзинкина В.А.) Сибирское управление не смогло провести внеплановую проверку оборудования АГНКС г.Новокузнецка (ООО «Газпром трансгаз Томск») из-за отказа прокуратуры Кемеровской области согласования внеплановой проверки (отсутствие оснований для проведения проверки).

По письму заместителя руководителя Ростехнадзора от 24.09.2013 г. № 00-06-06/866 была подготовлена и отправлена информация (исх. № 3-25-14/15124 от 27.09.2013г.) по вопросам строительства и ввода в эксплуатацию объекта капитального строительства «Магистральный нефтепровод «Ванкорское месторождение – НПС «Пурпе» в составе проекта «Обустройство Ванкорской группы месторождений с системой внешнего транспорта нефти и сооружениями узла подключения к системе магистральных нефтепроводов ОАО АК «Транснефть».

В 2013 году специалисты отдела участвовали в приёмочных испытаниях следующих технических устройств:

            - узла газопровода на рабочее давление 11,8 Мпа УГ 1420 (33.4К65)-2815-11,8-В-УХЛ 400 ТУ 1469-022-78795288-2011. ЗАО «Завод Сибгазстройдеталь», г. Омск;

           - отводов горячегнутых стальных приварных бесшовных и сварных повышенной эксплуатационной надёжности для трубопроводов нефтяных и газовых месторождений по ТУ 1469-002-90284633-2012. ООО «СМ «Деталь», г. Омск;

           - безкавитационного регулятора давления шарового типа DN 500, PN 6,3 МПа ЗАО «ЦКТИА», г. Москва;

           - оперативного блока измерения показателей качества нефти ООО «НИИ ТНН», 

г. Москва;

           - электродвигателя взрывозащищённого асинхронного трёхфазного с короткозамкнутым ротором типа 5АЗМВ1-5500/10000У2,5 НПО «ЭЛСИБ» ОАО, г. Новосибирск;

           - блока электронного управления для электроприводов запорной арматуры, ЗАО «ТОМЗЭЛ», г. Томск.

Все  организации, эксплуатирующие объекты магистрального трубопроводного транспорта, разработали и согласовали  с территориальным  управлением Ростехнадзора положения о производственном контроле.  

Все поднадзорные межрегиональному отделу магистрального трубопроводного транспорта предприятия до 15 декабря 2013 г. провели перерегистрацию своих опасных производственных объектов с присвоением классов опасности. В Сибирском управлении под надзором отдела находится 57 объектов 1 класса, 158 объектов 2 класса и 29 объектов 3 класса опасности.

Все опасные производственные объекты магистральных трубопроводов застрахованы в страховых компаниях:  ЗАО «Страховая компания «Транснефть», СО «РЕСО-ГАРАНТИЯ», ОСАО «ИНГОССТРАХ»,  СК «СОГАЗ»,  ОАО «СОТ-ТРАНС»,  ОАО  «Страховая компания «Прогресс-Гарант». Перерывов в сроках при оформлении страховых полисов не выявлено. 

Предприятия магистрального трубопроводного транспорта разработали планы повышения промышленной безопасности ОПО, планы в основном выполняются в установленные сроки и находятся на постоянном контроле специалистов отдела. 

Предприятиями разработаны планы ликвидации возможных аварий на все ОПО магистральных трубопроводов и планы ликвидации аварийных разливов на магистральные нефтепроводы и нефтепродуктопроводы. Планы согласованы со всеми заинтересованными органами и территориальными администрациями. Предприятия имеют резерв средств, аварийный запас материалов, специальную технику, средства связи  и обученный персонал для ликвидации возможных аварий и аварийных разливов. Персонал предприятий регулярно проводит учебно-тренировочные занятия. В ОАО «Центрсибнефтепровод», ОАО «Транссибнефть», ООО «Востокнефтепровод», ОАО «Сибтранснефтепродукт» созданы собственные нештатные аварийно-спасательные  формирования (АСФ).  Остальные предприятия заключили  договор на обслуживание с аттестованными АСФ. По результатам обследований аварийно-спасательные формирования предприятий, эксплуатирующих магистральные трубопроводы, готовы к аварийно-восстановительным работам.

Для локализации и ликвидации последствий аварий в структуре ООО «Газпром трансгаз Томск» имеются специализированные аварийно-восстановительные поезда и аварийно-восстановительные участки, формирования гражданской защиты (ФГЗ), обучаемые по программам, разработанным на основе типовых программ обучения и утвержденным МЧС России. Перечисленные выше подразделения оснащены всей необходимой техникой и оборудованием для проведения аварийно-восстановительных работ. Также в филиалах созданы добровольные пожарные дружины (далее – ДПД). Персонал ДПД обеспечен боевой одеждой и снаряжением.

На компрессорных станциях функционируют отделения ведомственной пожарной охраны (далее – ВПО). Отделения ВПО укомплектованы техникой – пожарными автомобилями АЦ 40, пожарными мотопомпами МП-1600, пожарно-техническим оборудованием. 

Для отработки практических навыков работы в ООО «Газпром трансгаз Томск» действуют 2 полигона. Один полигон включает в себя все основные объекты газотранспортной системы: действующую газораспределительную станцию, газоперекачивающий агрегат, запорную арматуру линейной части газопровода, управляемую посредством систем телемеханики с оборудованного пульта диспетчера, и другие объекты. Благодаря широкому представлению САУ и тренажеров-имитаторов, работники ООО «Газпром трансгаз Томск» имеют  возможность отрабатывать практические навыки по управлению производственными объектами, как в штатных, так и в аварийных режимах.

Полигон огневых работ на базе Томского управления аварийно-восстановительных работ включает в себя основные объекты магистрального газопровода и необходимую специальную технику для отработки практических навыков проведения огневых работ на всех этапах. 

По состоянию на 31 декабря 2013 г. зарегистрировано 25 поднадзорных объектов капитального строительства:  13 объектов строительства  и  12 объектов реконструкции.

 
За отчетный период инспекторами отдела проведено 84 проверки. Специалисты межрегионального отдела по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта Сибирского управления Ростехнадзора вели  государственный строительный  надзор,  в том числе и за строительством  крупных инвестиционных проектов магистрального трубопроводного транспорта: 

          - магистральный нефтепровод «Ванкорское месторождение НПС «Пурпе» в составе проекта «Обустройство Ванкорской группы месторождений с системой внешнего транспорта нефти и сооружениями узла подключения к системе магистральных нефтепроводов ОАО «АК «Транснефть»;

           - Расширение трубопроводной системы «Восточная – Сибирь – Тихий Океан». Участок ГНПС «Тайшет» - НПС «Сковородино» до 58 млн. т/год. НПС11, НПС15 и НПС №19». 

При проверках было выявлено 612 нарушений, в основном по оформлению исполнительной документации. За нарушение требований проектной документации, нормативных документов в области строительства, требований законодательства Российской Федерации и установленного порядка строительства, реконструкции привлечены к административной ответственности по  ст. 9.4. КоАП РФ 5 юридических лиц и 48 должностных лиц,  одно юридическое лицо привлечено  по  ст. 9.5. КоАП РФ. Общая сумма штрафов составила 1885 тыс. руб.


Инспекторами проведены итоговые проверки и выданы заключения о соответствии построенных объектов требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов и проектной документации  (ЗОС) 16-ти объектам капитального строительства и реконструкции.

2.3.2.4. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий

по антитеррористической устойчивости
В 2013 году проверка вопросов защищённости от терроризма проводилась при плановых проверках филиалов ООО «Газпром трансгаз Томск»: Новосибирского линейного производственного управления магистральных газопроводов (ЛПУМГ), Барабинского, Александровского, Томского, Юргинского, Кемеровского, Иркутского и Новокузнецкого ЛПУМГ, филиала «Томскавтогаз»; ОАО «Центрсибнефтепровод» и ЗАО «Ванкорнефть». Проведенные проверки показали, что предприятия выполняют требования нормативных документов по обеспечению защиты от терроризма: территории нефтеналивных эстакад, резервуарных парков, компрессорных станций, ГРС и т. д. оборудованы охранными системами сигнализации, на охраняемых территориях соблюдается пропускной режим, заключены договоры с частными охранными предприятиями. 

Опасные производственные объекты защищены от террористических актов. Эксплуатирующие предприятия разработали и согласовали с МВД, ФСБ мероприятия по взаимодействию в случае угрозы террористических актов. Мероприятия включены в Планы ликвидации возможных аварий. 

Случаев террористических актов на поднадзорных отделу опасных производственных объектах магистрального трубопроводного транспорта не зарегистрировано. 

2.4. Маркшейдерские работы и безопасность недропользования

2.4.1. Общие положения

 Межрегиональный отдел горного надзора за добычей полезных ископаемых подземным способом и пользованием недрами  (далее Отдел) Сибирского управления Ростехнадзора (далее Управление),   осуществляет надзор за производством  маркшейдерских работ при пользовании недрами и методическое руководство и координацию  деятельности территориальных отделов Управления по вопросам контроля за  маркшейдерским обеспечением горных работ, включая вопросы по предупреждению и устранению вредного влияния горных работ на здоровье людей, здания и сооружения, кроме того,  обеспечивается информационное  взаимодействие с органами исполнительной власти по вопросам использования и охраны недр.  При осуществлении методического руководства территориальными отделами по вопросам производства маркшейдерских работ выполняется сбор, обобщение и анализ информации о состоянии маркшейдерских работ на подконтрольных предприятиях.

Контрольно-профилактическая и надзорная деятельность осуществляется в соответствии с согласованными планами работы, анализом и учетом выявленных ранее нарушений.

Количественный состав инспекторов, осуществляющих контроль за производством маркшейдерских работ, на конец отчетного периода составляет 10 человек: 

- В Межрегиональном отделе горного надзора за добычей полезных ископаемых подземным способом и пользованием недрами 2 государственных инспектора. 

- В Березовском, Ленинском, Беловском, Киселевском, Прокопьевском,  Новокузнецком, Междуреченском территориальных отделах по 1 инспектору.

- В Беловском отделе горного надзора за добычей открытым способом  1 инспектор.

Весь инспекторский состав, выполняющий контрольно-надзорные функции за производством маркшейдерских работ   имеет высшее образование по квалификации горный инженер-маркшейдер, стаж работы на горнодобывающих предприятиях. 

2.4.2. Оценка состояния геолого-маркшейдерского обеспечения горных работ

В отчетном периоде среди подконтрольных юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 219  выполняли маркшейдерские работы на основании  лицензий на производство маркшейдерских работ. Из них 163 - на территории Кемеровской области, 12 лицензий зарегистрировано в Алтайском крае и Республике Алтай, 44 лицензии по Новосибирской, Томской и Омской областям. Из 39 специализированных маркшейдерских организаций 32 лицензиата (юридические лица и индивидуальные предприниматели) одновременно могут выполнять работы по обслуживанию недропользователей в части проведения маркшейдерских работ на договорных основаниях, а так же разработку проектной документации, выдачу рекомендаций по безопасному ведению горных  работ (ОАО СФ ВНИМИ, НФ НИИОГР, ООО ВостЭКО, Проектгидроуголь-Н, СибГеоПроект и др.). Основная часть недропользователей Алтайского края, Республики Алтай, Новосибирской, Томской и Омской областей  для  реализации требований законодательства о недрах привлекают по договору сторонние юридические лица или индивидуальных предпринимателей.

В числе подконтрольных предприятий - опасные производственные объекты Кемеровской области, осуществляющие добычу полезных   ископаемых открытым и подземным способом. Среди них объекты по разработке  угольных, рудных, нерудных месторождений и месторождений  общераспространенных полезных ископаемых. В их числе 131 угледобывающее предприятие (67 шахт и 64 разреза), 8  объектов по добыче горнорудных рудных полезных ископаемых (железная руда, а так же предприятия по добыче общераспространенных и нерудных полезных ископаемых (тальк, кварциты, доломиты).

2.4.3. Анализ основных показателей надзорной и разрешительной деятельности,

в том числе проведенных проверок, выявленных нарушений

Всего на территории Кемеровской области, Алтайского края и Республики Алтай, Новосибирской, Томской и Омской областям количество поднадзорных объектов составляет 464. В отношении   39  юридических лиц, деятельность которых связана с недропользованием,  в отчетном периоде  проводились контрольно-надзорные мероприятия. Всего выполнено 118 проверок, в т.ч. 43 плановых и  75 внеплановых проверок, так же принимали участие в  обследованиях  на основании подпункта ж пункта 9 «Положения о государственном надзоре за безопасным ведением работ, связанных с пользованием недрами». 

Из общего количества  плановых  проверок проведение всех проверок  выполнялось в составе комплексных проверок по отрасли надзора с составлением единого Акта.

В ходе проверок выявлено 1207 нарушений требований, правил и норм по безопасному недропользованию и маркшейдерскому обеспечению горных работ, в том числе относящихся к нарушениям решений технических проектов, условий согласованных планов развития горных работ на 2013 год,  мер охраны зданий и сооружений от вредного влияния горных работ, порядка ведения горных работ в опасных зонах. При проведении плановых проверок выявлено 575 нарушений, относящиеся к требованиям при производстве маркшейдерских работ.

По результатам проверок рассмотрено  294  дела об административных правонарушениях в отношении гражданских, должностных и юридических лиц, допустивших нарушения требований законодательства о промышленной безопасности. Привлечено к административной ответственности в виде штрафа 294  лица: 9 гражданских, 207 должностных и  78  юридических  лиц  на общую сумму 25448 руб. 

На всех подконтрольных предприятиях разработаны мероприятия по антитеррористической устойчивости производственных объектов, направленных на обеспечение защиты объектов, а также  мероприятия по пропуску паводковых вод весеннего периода 2013 года. Инспекторский  состав в рамках своих полномочий контролирует  выполнение мероприятий по  пропуску весенних паводковых вод на горных и земельных отводах подконтрольных  предприятий. 


Комплексные проверки по отрасли надзора не планировались и не проводились.

2.4.4. Соблюдение лицензиатами лицензионных требований и условий

при производстве маркшейдерских работ

Маркшейдерское обеспечение на подконтрольных предприятиях осуществляется на основании лицензий на производство маркшейдерских работ в пределах границ горных отводов. Проведено 59 проверок, инициированных обращениями заявителя, выступающего в качестве объекта контроля.  За отчетный период представлено к рассмотрению 67  комплектов материалов на получение лицензии на производство маркшейдерских работ. Выдано 53 актов о готовности к ведению лицензионной деятельности, 6  соискателям лицензии представлен Приказ Управления о несоответствии требований по выполнению лицензируемого виды деятельности, 8 комплектов материалов находится на рассмотрении. Руководствуясь «Административным регламентом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по лицензированию деятельности по производству маркшейдерских работ», при проверке  возможности выполнения предприятиями лицензируемого вида деятельности выявлялись нарушения требований в части укомплектования штата юридических лиц специалистами, имеющими высшее образование соответствующей квалификации, не своевременного проведения поверок приборов и  инструментов, повышения квалификации лиц, осуществляющих производственный контроль.

Маркшейдерские службы лицензиатов укомплектованы в соответствии с расчетами на основании Методики расчета службы главного маркшейдера, выполненной по требованиям « Положения о геолого - маркшейдерском обеспечении промышленной безопасности и охраны недр» 07-408-01. 

В штате юридического лица соискателя лицензии  имеются работники, имеющий высшее образование по специальности «Маркшейдерское дело», стаж работы в области лицензируемого вида деятельности не менее 3 лет, аттестованные в области промышленной безопасности (маркшейдерское обеспечение безопасного ведения горных работ). Недостаточная  квалификация специалистов маркшейдерских служб предприятий  приводит к увеличению количества нарушений технологии производства маркшейдерских работ, созданию опасных условий при ведении горных работ.  

Лицензиатами выполняются требования по проведению повышения квалификации работников, осуществляющих производство маркшейдерских работ, имеется нормативная, методическая, техническая и технологическая документация, необходимая для осуществления деятельности по производству маркшейдерских работ, осуществляется производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности и охраны недр при осуществлении маркшейдерских работ, имеются в наличии оборудование, приборы и инструменты, необходимые для производства маркшейдерских работ.  Применяются приборы и инструменты, прошедшие в соответствии с законодательством метрологическую проверку в установленные сроки; 

Лицензиатом своевременно определяются опасные зоны, производится их учет и нанесение на горную графическую документацию, своевременно уведомляются руководители организации о приближении горных работ к опасным зонам.

В рамках по реализации мер по охране зданий, сооружений и природных объектов от вредного влияния горных разработок, и прогнозирования опасных ситуаций лицензиатами соблюдается требуемая точность осуществления инструментальных наблюдений при производстве маркшейдерских работ.

Маркшейдерские работы проводятся в соответствии с согласованной в установленном порядке проектной документацией на производство маркшейдерских работ. 

Рассматриваемые проекты производства маркшейдерских работ предприятий содержат сведения об объемах маркшейдерских работ планируемых к выполнению в течение года, имеется календарный график выполнения этих работ, информация о маркшейдерском обеспечении безопасного ведения горных работ. 

Вместе с тем, в ходе контрольно-надзорной деятельности выявленные нарушения лицензионных требований в части не своевременного согласования в установленном порядке мер по охране зданий, сооружений от вредного влияния горных работ, невыполнения комплекса маркшейдерских работ при строительстве и эксплуатации ГТС, нарушения требований к ведению горно-графической документации. При выявлении указанных нарушений к ответственности привлечены лица, ответственные за совершенные правонарушения, условиями согласования годового плана развития горных работ является выполнение требований законодательства в установленные сроки. 

2.4.5. Анализ соблюдения требований по технологии ведения работ,

соблюдение установленных требований к сохранности объектов, расположенных на площадях залегания  полезных ископаемых

Ведение горных работ на подконтрольных предприятиях осуществляется на основании согласованных планов развития горных работ. Рассмотрение представленных недропользователями планов на 2014 год и дополнений к ним  выполнено в соответствии с требованиями «Инструкции по согласованию годовых планов развития горных работ» РД 07-330-99.  При согласовании планов развития горных работ на 2014 год рассматривались вопросы проектирования  маркшейдерских работ.  

В Сибирское управление Ростехнадзора для оформления и переоформления горноотводных актов в течение 2013 года поступило 98 заявлений. Заявления были рассмотрены, выдано 90 горноотводных актов: по предприятиям нефтегазодобывающей отрасли – 30, по угольным месторождениям Кемеровской области - 29, по предприятиям, ведущих разработку рудных месторождений полезных ископаемых – 5 (Кемеровская область), 3 (Республика Алтай) и 1 (Алтайский край), по участкам недр для разработки общераспространенных полезных ископаемых – 6 (Республика Алтай), 9 (Алтайский край), 7 (Кемеровская область). В 3 случаях недропользователю было отказано по причине не выполнения требований с. 23.2 ФЗ «О недрах» в части согласования проектной документации в установленном порядке, 5 комплектов материалов находятся на рассмотрении. Зарегистрировано 2 горноотводных акта выданных Администрацией Новосибирской области.

Учет выданных горноотводных актов ведется в «Книге (реестре) учета документов, удостоверяющих уточненные границы горных отводов,  предоставленных для разработки месторождений полезных ископаемых».

Согласование мер охраны зданий, сооружений и природных объектов от влияния горных работ, связанных с пользованием недрами выполняется в   установленном порядке. В Сибирское управление Ростехнадзора на согласование представляются меры охраны оставлением целиков, а так же проведение одиночных горных выработок в пределах предохранительных целиков. Всего в течение отчетного периода на рассмотрение представлено 15 проектов  мер охраны, 15 из которых согласованы в установленном  порядке, при наличии согласования собственника охраняемого объекта. 

2.4.6. Оценка соблюдения установленного порядка консервации (ликвидации)

объектов, связанных с пользованием недрами

Отделом обеспечивается надзор за выполнением проектов ликвидации шахт, рабочих проектов по сносу зданий и сооружений, ликвидации выработок, выходящих на дневную поверхность, тушением эндогенных и экзогенных пожаров. В настоящее время  на 43 ликвидируемых шахтах и одного разреза Кузбасса закончены  технические работы по ликвидации выработок, выходящих на поверхность. Однако акты на ликвидацию шахт не подписаны, так как  не закончены работы, предусмотренные проектами ликвидации шахт (ликвидация последствий ведения горных работ; разборка зданий и сооружений; демонтаж оборудования на промплощадках шахт, строительства очистных сооружений для защиты окружающей среды от загрязнения и подтопления; мероприятия  по восстановлению подработанных объектов, мониторинг, рекультивация, тушение пожаров). Сибирским Управлением Ростехнадзора принято решение о прекращении действия горноотводных актов, включенных в состав аннулированных лицензий на право пользования недрами. До настоящего времени горноотводные акты не возвращены по месту их предоставления, подлинники геологической и маркшейдерской документации постоянного хранения не переданы в полном объеме в соответствующие государственные или муниципальные архивы

2.4.7. Проблемные вопросы маркшейдерского обеспечения горных работ

Осложняет ведение надзорной деятельности недостаточная проработка нормативной базы по ведению маркшейдерских работ. Не согласована в установленном порядке методика расчета численности специалистов  маркшейдерской службы, не разработаны методические рекомендации по составлению проектов производства маркшейдерских работ, не решены  вопросы по работе Территориальных аттестационных комиссий по маркшейдерскому обеспечению промышленной безопасности. 

При проведении надзорных мероприятий по надзору за ГТС у специалистов из числа инспекторского состава отсутствует специальная подготовка в области  безопасной эксплуатации накопителей жидких промышленных отходов.

При включении в состав поднадзорных организаций, связанных с пользованием недрами предприятий Томской, Омской, Новосибирской областей, Алтайского края, Республики Алтай вызывает озабоченность отсутствие в составах  территориальных отделов специалистов – маркшейдеров, обеспечивающих контроль за выполнением требований по маркшейдерскому обеспечению  безопасного ведения горных работ при эксплуатации опасных производственных объектов по разработке месторождений полезных ископаемых, в том числе  углеводородного сырья.

2.5. Объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности

2.5.1.  Характеристика поднадзорных организаций и объектов
Управление осуществляет надзор за состоянием промышленной безопасности в  342-х организациях, эксплуатирующих объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности, в т.ч. в том числе: 21  нефтеперерабатывающих заводах (21 мини-НПЗ);   31 - нефтехимических предприятий, эксплуатирующих  85 ОПО;  280 предприятий нефтепродуктообеспечения, эксплуатирующие 490 ОПО, из них: 186 складов ГСМ, 113  нефтебаз, 113 автозаправочных станции, 78 групп резервуаров и сливо-наливных устройств.
В государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано всего 684 опасных производственных объектов.

по Кемеровской области: 64 предприятия  нефтепродуктообеспечения (8 нефтебаз, 51 склад ГСМ, 2 группы резервуаров и сливо-наливных устройств, 10 мини-НПЗ, 3 площадки АЗС). В государственном реестре опасных производственных объектов на территории Кемеровской области зарегистрирован 141 опасный производственный объект.
по Алтайскому краю  и Республике Алтай:   53 предприятия  нефтепродуктообеспечения (в т.ч. 21 нефтебаза, 12 складов ГСМ, 15 нефтехимических предприятий). В государственном реестре опасных производственных объектов на территории Алтайского края  и Республики Алтай зарегистрировано 93 опасных производственных объекта.

по Новосибирской области: 59 предприятий  нефтепродуктообеспечения (2 нефтебазы, 38 складов ГСМ, 20 групп резервуаров и сливо-наливных устройств, 2 мини-НПЗ, 1 площадка АЗС). В государственном реестре опасных производственных объектов на территории Новосибирской области зарегистрировано 105 опасных производственных объектов.

по Омской области:  78 предприятий  нефтепродуктообеспечения (30 нефтебаз, 3 склада ГСМ, 28 групп резервуаров и сливо-наливных устройств, 1 мини-НПЗ, 6 площадок АЗС). В государственном реестре опасных производственных объектов на территории Омской области зарегистрировано 203 опасных производственных объектов.

по Томской области:  75 предприятий  нефтепродуктообеспечения (8 нефтебаз, 8 складов ГСМ, 5 групп резервуаров и сливо-наливных устройств, 8 мини-НПЗ, 34 площадки АЗС). В государственном реестре опасных производственных объектов на территории Томской области зарегистрировано 142 опасных производственных объектов.

К числу предприятий нефтехимического комплекса относятся: 

ОАО ПО «Алтайский шинный комбинат», ОАО «Барнаульский завод АТИ», ОАО «Барнаульский завод  РТИ» (производство резинотехнических изделий),  ООО «Сибирский барель», ЗАО «Черниговский НПЗ», ООО «Анжерская нефтегазовая компания»,  ООО «Томскнефтехим», ООО «Кузовлевский ШПЗ», ООО «Газпромнефть-СМ» «ОЗСМ», ЗАО «ВСП Крутогорский НПЗ»; ОАО «Газпромнефть – ОНПЗ», ОАО «Омский каучук».

Наиболее крупными предприятиями и организациями нефтепродуктообеспечения являются: 

           - ОАО «Газпромнефть – ОНПЗ» (56 опасных производственных объектов);

           - ООО «Томскнефтехим» (6 опасных производственных объектов);
           - ЗАО «Газпромнефть-Кузбасс» (1 площадка нефтебазы); 

           - ЗАО «Газпромнефть-Терминал» (5 площадок нефтебаз);  

           - ОАО «Угольная компания «Кузбассразрезуголь» (11 складов ГСМ, 2 ОПО - группа резервуаров и сливо-наливных устройств);

          - ОАО «Угольная компания «Южный Кузбасс» (4 склада ГСМ);

          - ООО «Кузбасс-Терминал» (1 площадка нефтебазы, 3 склада ГСМ);
          - ОАО «Российские железные дороги» (8 складов ГСМ) и  т.д.

в Алтайском крае и Республике Алтай: 

           - ОАО НК «Роснефть-Алтайнефтепродукт» (11 нефтебаз); 

           - ОАО «Газпромнефть-Алтай» (1 нефтебаза); 

           - ФГУ Комбинат «Труд» Росрезерва (1 нефтебаза); 

           - ООО «Баррель» (2 нефтебазы);

            - ООО «Саминт» (1 нефтебаза).

          К крупным предприятиям  различных отраслей промышленности, имеющих в своем составе склады ГСМ и мазута для собственных нужд, относятся также: ОАО «Авиапредприятие «Алтай» (склад топлива), 5 структурных подразделений ОАО «РЖД» (6 складов топлива). Энергетическими организациями со  складами мазута являются: ОАО «Кузбассэнерго» Барнаульский филиал (3 склада мазута); МУП «Рубцовский тепловой комплекс» (склад ГСМ-мазут); МУП  «Энергетик», г. Барнаул (2 склада ГСМ-мазут).

2.5.2. Показатели  аварийности  и  производственного травматизма со смертельным исходом за отчетный период
 За 12 месяцев 2013 года на подконтрольных объектах в Алтайском крае и Республике Алтай, Томской, Омской и Новосибирской областях аварий, смертельного травматизма, групповых несчастных случаев не произошло.

         На территории Кемеровской области произошел тяжелый несчастный случай на Яйском нефтеперерабатывающем заводе – филиале Закрытого акционерного общества «НефтеХимСервис» со сливщиком-разливщиком Ковалевым С.В. 

          31.08.2013 года при опломбировании вагона-цистерны на участке слива-налива нефтепродуктов в следствии падения с вагона-цистерны получил черепно-мозговую травму сливщик-разливщик 3 разряда  участка слива-налива нефтепродуктов Цеха №2 (Товарно-сырьевой цех) Ковалев С.В.

         Обстоятельства несчастного случая:
         31.08.2013 года в ОАО ЯНПЗ в результате падения с железнодорожной цистерны сливщика-разливщика Ковалев С.В. получил смертельную травму.

Причины несчастного случая

        1. Неудовлетворительное осуществление производственного контроля  при проведении технологической операции налива топлива дизельного за правильным выполнением работ по окончании налива в ЖДЦ и подготовкой к отправке состава, в отсутствии контроля со стороны ответственного работника за соблюдением охраны труда и производственной дисциплины сменного персонала участка слива-налива нефтепродуктов товарно-сырьевого цеха по применению средств индивидуальной защиты при работе на высоте, что привело к несчастному случаю. 

       2. Не обеспечено соблюдение законодательных актов, нормативно-правовых актов, локальных нормативных актов и не приняты меры по предотвращению  и сохранении жизни и здоровья работника, выразившиеся  в осуществлении  технологического процесса налива дизельного топлива с нарушением  инструкции по профессии. 
       3. Отсутствие в инструкции по профессии сливщика - разливщика 3 разряда участка слива-налива нефтепродуктов  товарно-сырьевого цеха, обслуживающего технологический процесс налива нефтепродуктов в железнодорожные цистерны,   конкретных мер,  обеспечивающих безопасное ведение работ во время слива-налив.

        Определены и привлечены к административной ответственности лица, ответственные за допущенный несчастный случай.

2.5.3. Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности, включая вопросы технического перевооружения и реконструкции (модернизации) производств
        С целью повышения уровня промышленной безопасности в подконтрольных организациях согласно планам проводятся работы по техническому перевооружению, так  на предприятиях Кемеровской области:

-  проведены работы  по техническому перевооружению: ООО «ХимРесурс», филиал Яйский НПЗ, ООО «Анжерская нефтегазовая компания» с целью наращивания производственных мощностей, автоматизации процесса переработки нефти, приведения производств к нормативным действующим правилам.  

На территории Алтайского края и Республики Алтай на подконтрольных предприятиях нефтехимической направленности за 12 месяцев 2013 года проводилась определенная работа по повышению уровня промышленной безопасности. Основное технологическое оборудование подконтрольных этих предприятий находится в эксплуатации от 15 лет и выше. Работоспособность оборудования поддерживается за счет проведения ППР с заменой изношенных узлов. Замена длительно работающего оборудования планируется в крайне ограниченных количествах и проводится медленно.

На каждом подконтрольном предприятии разработаны мероприятия по предупреждению и устранению причин отступлений от требований правил и нормативов безопасности, за сроками выполнения установлен контроль. За отчетный период  из 1200  запланированных мероприятий выполнено 1200.
        Распространенными мероприятиями на большинстве предприятий, являются такие, как замена изношенного оборудования и трубопроводов, проведение диагностики технических устройств, мероприятия по повышению электробезопасности и др. Следует отметить значительное улучшение состояния промышленной безопасности на нефтебазах ОАО «НК «Роснефть-Алтайнефтепродукт»,  ОАО «Авиапредприятие Алтай», ООО «Кузбасс-Терминал», ОАО «Южный Кузбасс», ФГУ комбинат «Труд»,  где в плановом порядке выполняются мероприятия по приведению объектов к современным требованиям безопасности.   В числе выполненных мероприятий проведены работы по  оснащению оборудования средствами ПАЗ,  замене чугунных задвижек на стальную арматуру, установке нового оборудования взамен изношенного (насосное оборудование на марку КМ, АСЦЛ), установке автоматических сливо-наливных устройств типа АСН, ремонтно-восстановительные работы на резервуарах по результатам технического диагностирования, замена дыхательных клапанов старой конструкции на более современную(например  марки КДС), выполнение бетонного покрытия на ж/д. участках сливных эстакад.

        В целом на объектах нефтехимической направленности  состояние промышленной безопасности поддерживается на достаточно высоком уровне.

Вместе с тем, нерешенными техническими проблемами объектов нефтепродуктообеспечения  остаются: использование чугунной арматуры; недостаточное оснащение резервуарного парка средствами автоматической защиты и ПАЗ (приборы контроля уровня, автоматическая система газового анализа и т.д.); недостаточное использование современных устройств  автоматического контроля  заземления бензовозов, герметичных сливных  устройств для ж.д. эстакад типа УСН, систем налива с модернизированными, автоматическими установками типа АСН.

Одной из причин этого являются финансово-экономические затруднения предприятий. 
2.5.4. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности
Предприятиями разработаны положения об организации и осуществлении производственного контроля, согласованы с Управлением в установленном порядке. 

На всех подконтрольных предприятиях, имеющих в своем составе опасные производственные объекты, разработаны Положения по осуществлению производственного контроля  в соответствии с требованиями «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте», утвержденных постановлением Правительства РФ от 10.03.1999  №263.

При плановых проверках инспекторским составом в обязательном порядке дается оценка работы службы  производственного контроля  предприятия. За 12 месяцев 2013г. инспекторским составом отдела при проведении обследований состояния промышленной безопасности выявлено 470  нарушений промышленной безопасности (за аналогичный период 2012г. – 540 нарушений),  связанных с организацией и осуществлением производственного контроля, что говорит о недостаточности работы производственного контроля на предприятиях. 

На нефтехимических и других крупных предприятиях имеется многолетний опыт осуществления производственного контроля, сохранены отделы ведомственного контроля за соблюдением безопасности на производствах.  Производственный контроль в целом на подконтрольных опасных объектах осуществляется удовлетворительно, по выявленным недостаткам принимаются оперативные меры.

На крупных предприятиях Кемеровской области (ОАО «Угольная компания «Кузбассразрезуголь», ООО «Топкинский цемент», ОАО «Южный кузбасс», ОАО «Евразруда», ООО «Томскнефтехим», ОАО «Газпромнефть – ОНПЗ» и др.), эксплуатирующих объекты нефтепродуктообеспечения, созданы службы производственного контроля. 

Несколько хуже сложилась ситуация  в небольших организациях нефтепродуктообеспечения Алтайского края и республики Алтай, где в основном из-за малочисленности работающих нет специальных работников производственного контроля, особенно в сельской местности. Поэтому производственный контроль на таких объектах недостаточно эффективен. Из-за длительных недопоставок нефтепродуктов некоторые предприятия временно не эксплуатируют свои ОПО, но поддерживают их в рабочем состоянии, это ООО «Рост» (склад ГСМ в г. Славгороде), ООО «Баррель» (площадка нефтебазы в г.Барнауле), ООО «Саминт» (площадка нефтебазы в п.Новые Зори), ООО «ГСМ-Гарант» (площадка нефтебазы в г.Барнауле), ООО «Литал» (площадка нефтебазы в г. Камень  на  Оби). 

За 12 месяцев 2013 года инспекторским составом отдела при проведении обследований состояния промышленной безопасности выявлено 1516 нарушений промышленной безопасности, в т.ч.: 579 нарушений по нефтехимическим предприятиям,  184 нарушений по предприятиям мини-НПЗ, 753 нарушения по складам ГСМ, что говорит о недостаточности работы производственного контроля на предприятиях. 

        Экспертиза промышленной безопасности  (технических устройств, проектной документации, зданий и сооружений, иных документов) проводится экспертными организациями, имеющими лицензии Ростехнадзора на конкретный вид. 
       За 12 месяцев 2013г. всего рассмотрены материалы по 4560 заключениям экспертизы промышленной безопасности, из них:

по Кемеровской области:   16 комплекта иной документации, связанной с эксплуатацией опасных производственных объектов, 912  по техническим устройствам, 98  проектной документации, при этом  по  86-ти заключениям отказано в утверждении. 

по Алтайскому краю и республике Алтай: 17 комплектов иной документации, связанной с эксплуатацией опасных производственных объектов, 752  по техническим устройствам, 45  проектной документации, при этом  по 53-м заключениям отказано в утверждении. 

по Новосибирской области:   15 комплектов иной документации, связанной с эксплуатацией опасных производственных объектов, 672  по техническим устройствам, 63 проектной документации, при этом  по  57-ми заключениям отказано в утверждении. 

по Омской области:   12 комплектов иной документации, связанной с эксплуатацией опасных производственных объектов, 780 по техническим устройствам, 23 проектной документации, при этом  по  43-ти заключениям отказано в утверждении. 

по Томской области:   11 комплектов иной документации, связанной с эксплуатацией опасных производственных объектов, 812  по техническим устройствам, 38  проектной документации, при этом  по  76-ти заключениям отказано в утверждении. 

         В целом заключения экспертизы промышленной безопасности соответствуют требованиям Правил и «Порядка осуществления экспертизы промышленной безопасности в химической, нефтехимической и нефтегазоперерабатывающей промышленности», утвержденному приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 15.10.2012г. №584.
        Контроль   деятельности экспертно-диагностических центров и сроками выполнения экспертных работ установлен и проводится инспекторским составом при рассмотрении поступивших в Управление на утверждение заключений экспертиз промышленной безопасности. 

         Объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности, подлежащие декларированию промышленной безопасности, на территориях: Кемеровской области, Алтайского края и Республике Алтай отсутствуют.
На предприятиях с опасными производственными объектами 1 класса опасности (ОАО «Газпромнефть-ОНПЗ», ООО «Газпромнефть-СМ» «ОЗСМ», ОАО «Омский каучук», ООО «Томскнефтехим») разработаны и действуют декларации промышленной безопасности. Переработка деклараций проводится своевременно в установленном порядке. На 63-х объектах этих же предприятий введён режим постоянного государственного контроля.

В целях реализации Положения о режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружений, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012г. №455 и распоряжения Правительства Российской Федерации от 04.06.2012г. №913-рс  за 12 месяцев 2013 года  Межрегиональным отделом по надзору за взрывоопасными, химически опасными производствами и объектами, и транспортированием опасных веществ проведены 108 проверок опасных производственных объектов нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности в режиме постоянного государственного надзора.

          Выявлено 470 нарушений требований промышленной безопасности, за которые привлечены к административной ответственности (штрафу) 39 юридических лиц и 57 должностных лиц. Общая сумма назначенных штрафов – 9 932 тыс. руб. 

          При осуществлении надзорной деятельности уделяется внимание за страхованием предприятиями опасных производственных объектов согласно обязательного страхования  гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии или инцидента  на опасном производственном объекте «участок транспортирования опасных веществ» в соответствии с Федеральным законом «Об обязательном страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение в результате аварии на опасном объекте» от 27.07.2010 № 225-ФЗ. За 12 месяцев 2013 года предоставлена  информация (полиса страхования) по всем предприятиям и организациям.

      Контроль за сроками действия договоров страхования и своевременностью их заключения на следующий календарный период проводится инспекторским составом регулярно. Анализ своевременности заключения организациями договоров страхования ответственности при эксплуатации подконтрольных опасных производственных объектов проводится каждую неделю.

В результате проводимой работы договоры страхования имеют практически все работающие подконтрольные предприятия и организации. В отдельных случаях предприятиями  допускается несвоевременное представление сведений о перезаключении договоров по окончанию срока их действия. В отделе сформирована и постоянно обновляется база данных по учету договоров страхования риска ответственности при эксплуатации опасных производственных объектов. Кроме того, хранятся копии полисов или договоров страхования ОПО подконтрольных организаций.

2.5.5. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и  противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. Общая оценка состояния безопасности и  противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий
       Проверки опасных производственных объектов нефтехимического комплекса в части защищённости от террористических воздействий осуществляются государственными инспекторами Межрегионального отдела по надзору за взрывоопасными, химически опасными производствами и объектами, и транспортированием опасных веществ Сибирского управления Ростехнадзора в пределах своей компетентности при проведении обследований опасных производственных объектов в соответствии с Федеральным законом «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997№116-ФЗ и «Методическими рекомендациями по проверке защищённости опасных производственных объектов от террористических актов» от 28.03.2001 приказ № 36.

       Указанные  проверки включают в себя вопросы по предотвращению проникновения на опасный производственный объект посторонних лиц и организации пропускного режима, проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом по действиям в аварийных и чрезвычайных ситуациях, состояния средств противоаварийной автоматической защиты, сигнализации и оповещения, установления порядка взаимодействия с органами исполнительной власти и других вопросов, предусмотренных руководящими документами.  
Как показали проверки,  в целом на предприятиях принимаются действенные меры по защищенности объектов: территории ограждены, установлен пропускной режим и досмотр транспорта, имеются средства связи и оповещения, большинство предприятий из общего числа подконтрольных объектов,  оснащены техническими средствами видеонаблюдения территорий, обеспечена готовность промперсонала к действиям в аварийных ситуациях, проводятся мероприятия по усилению антитеррористической устойчивости объектов. Все подконтрольные предприятия застрахованы на случай аварий и причинения вреда третьим лицам и окружающей среде при эксплуатации опасных производственных объектов.

Вместе с тем на отдельных предприятиях выявляются нарушения в организации защищенности, содержании средств ПАЗ, укомплектованности аварийных запасов и средств индивидуальной защиты. Руководители таких предприятий привлекаются к административной ответственности, им выдаются предписания с требованиями принятия неотложных мер. 

        В подконтрольных организациях выполняются  намеченные специальные меры по защите и охране своих объектов от возможных террористических актов. Предприятия имеют охрану, на крупных предприятиях Кемеровской области установлены современные системы наружного наблюдения, что позволяет вести круглосуточную видеозапись за периметром ограждения по наружной стороне,  железнодорожными и автомобильными воротами.

        Случаев террористических актов на подконтрольных объектах не допущено.

        В Кемеровской области создана «Межведомственная комиссия по проверке состояния антитеррористической защищенности населения, объектов экономики и территории Кемеровской области».  Ежеквартально график комплексных проверок направляется в Управление, инспектора отдела принимают участие в работе комиссии в случае проверки подконтрольных опасных производственных объектов. 

       Основной проблемой, связанной с обеспечением промышленной безопасности, является частая  смена собственника (руководителей и специалистов), низкий уровень работы служб производственного контроля, несвоевременное проведение экспертизы промышленной безопасности резервуаров, недостаточное финансирование программ по техническому перевооружению, модернизации действующих производств, а также отсутствие квалифицированных специалистов и персонала.
2.5.6. Оценка готовности организаций к локализации и ликвидации последствий аварий
На опасных производственных объектах нефтепереработки ежегодно реализуются мероприятия, способствующие обеспечить защищенность объектов при возникновении аварийных ситуаций.

          На всех предприятиях нефтехимического комплекса организованы и функционируют нештатные аварийно-спасательные формирования, созданные из числа обслуживающего персонала. Уровень готовности к локализации и ликвидации аварийных ситуаций поддерживается регулярным проведением учебно-тренировочных занятий и учебных тревог совместно с подразделениями МЧС России.        

          Поднадзорные Управлению объекты в Омской области обслуживают следующие профессиональные АСФ:

ГУ Омской области «Поисково-спасательная служба Омской области»; Аварийно-спасательное формирование ООО «Днепр»; газоспасательный отряд ОАО «Газпромнефть-ОНПЗ»; газоспасательный отряд ОАО «Омский каучук»; военизированный газоспасательный отряд ООО «Омск-Полимер»; 2-й военизированный горноспасательный взвод Сибирской военизированной горноспасательной части ФГУ «Управление военизированных горноспасательных частей в строительстве».

        Предприятия нефтехимического комплекса ОАО «Газпромнефть-ОНПЗ», ОАО «Омский каучук», ООО «Омск-Полимер» имеют собственные профессиональные аварийно-спасательные формирования (АСФ).

        Для отработки навыков работы в загазованной зоне по ликвидации (локализации) аварий и спасению пострадавших у личного состава дежурных отделений профессиональных газоспасательных отрядов (ГСО) в расположении имеется типовая газодымная камера, которая оснащена в соответствии с нормативными требованиями. Для отработки взаимодействий оперативного состава в составе отделения по выполнению заданий при спасении пострадавших, застигнутых аварией и ликвидации её последствий, проводятся занятия по тактико-технической подготовке как на действующих технологических установках, так и на выведенных из эксплуатации, а также используется учебно-тренировочный полигон. Для отработки упражнения по извлечению пострадавшего из ёмкости, имеется заглубленный колодец на учебной площадке, а также узел трубопроводов с запорной арматурой для тренировки быстрой и правильной постановки заглушек.

        В корпусе  ГСО имеется оборудованный документацией и наглядной агитацией учебный класс для проведения теоретических занятий.

Анализ практических действий персонала при проведении учебно-тренировочных занятий, учебных тревог, а также реальных действий при возникновении аварийных ситуаций, подтверждает их готовность к локализации и ликвидации аварии, а также оказанию первой помощи.

        На всех предприятиях, эксплуатирующих объекты нефтепродуктообеспечения и нефтеперерабатывающей промышленности, разработаны ПЛАСы, а на нефтебазах и складах ГСМ ПЛАРНы, в соответствии с установленными требованиями. Определены способы оповещения при возникновении аварийной ситуации. Имеются графики учебно-тренировочных занятий и учебных тревог. При проведении проверок опасных производственных объектов инспекторами Межрегионального отдела по надзору за взрывоопасными, химически опасными производствами и объектами, и транспортированием опасных веществ Сибирского управления Ростехнадзора грубых нарушений по выполнению графиков и в действиях персонала при проведении учебных тревог отмечено не было.

Сведения о составе сил и средств функциональной системы РСЧС представлены в таблице:                                                                                                                 

	Кол-во л/с
(штатные/
нештатные),
чел.
	Кол-во формирований
(штатные/
нештатные),
ед.
	Кол-во единиц техники, оборудования, снаряжения, инструмента
	Сроки приведения в готовность,
часов

	
	
	Техника
(специальная, вспомогательная и др.), ед.
	Снаряжение, ед.
	Инструмент,
 ед.
	

	105/1136
	2/142
	6
	58
	305
	Собственные – 10 мин.
привлеченные – менее 4 часов.


2.5.7. Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных  проверок, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности.

          За 12 месяцев 2013г. контрольно-профилактическая работа на подконтрольных предприятиях нефтехимической промышленности и объектах нефтепродуктообеспечения проводилась в соответствии с утвержденными планами работ  Сибирского управления Ростехнадзора, а также проведены внеплановые выездные проверки. 

За 12 месяцев 2013г. проведено 459 проверок, выявлено 1516 нарушений, назначено 312 административных наказаний, в том числе: привлечены к административной ответственности в виде штрафа:
 по части 1 ст.9.1.: 67 юридических лиц на сумму  14970,0 тыс. руб.; 1 индивидуальный предприниматель на сумму  250,0 тыс. руб.; 189 должностных лиц на сумму  4147,0 тыс. руб.;

11 гражданских лиц на сумму  26,0 тыс. руб.

          Применены 44 приостановки административной деятельности по части 1 ст. 9.1, ч.5 ст. 32.12 в отношении организаций, эксплуатирующие опасные производственные объекты.

Кемеровская область: проведено 125 проверок; выявлено 419 нарушений; назначено 86 административных наказаний, в том числе: привлечены к административной ответственности в виде штрафа:
         по части 1 ст.9.1.: 6 юридических лиц на сумму  1650,0 тыс. руб.; 58 должностных лиц на сумму  1270,0 тыс. руб.; 8 гражданских лиц на сумму 20,0 тыс. руб.
         Применены 14 приостановок административной деятельности по части 1 ст. 9.1 и часть 5 ст. 32.12 в отношении организаций, эксплуатирующие опасные производственные объекты:

        1. ООО «Топкинский цемент», опасный производственный объект – склад ГСМ, с временным запретом деятельности технических устройств – резервуара хранения нефтепродуктов, трубопроводов сроком на 90 суток.

       2. ООО «Автозапчасть», опасный производственный объект – склад ГСМ, с временным запретом деятельности сроком на 90 суток.

       3. ОАО «Разрез Задубровский», опасный производственный объект – склад ГСМ, с временным запретом деятельности сроком на 90 суток.

      4. ООО «Коралл-ЛТД», опасный производственный объект – склад ГСМ, с временным запретом деятельности сроком на 90 суток.

      5. ОАО «Евразруда», Абагурский филиал, опасный производственный объект – склад ГСМ, с временным запретом деятельности технических устройств – резервуаров для хранения нефтепродуктов сроком на 30 суток.

       6. ЗАО «СибОйл», опасный производственный объект – площадка нефтебазы по хранению и переработке нефти и нефтепродуктов, с временным запретом деятельности сроком на 90 суток.

       7. ООО «НК-Нефтепродукт», опасный производственный объект – склад ГСМ, с временным запретом деятельности технического устройства – резервуара для хранения нефтепродуктов сроком на 90 суток.

       8. ЗАО «Нефтехимсервис», филиал Яйский НПЗ, опасный производственный объект – база товарно-сырьевая, с временным запретом деятельности технических устройств – сливные устройства нижнего слива сроком на 90 суток.

       9. ООО «Итатский НПЗ», опасный производственный объект – площадка УПН-40, с временным запретом деятельности технических устройств – емкостей узла хранения реагентов сроком на 60 суток.

      10. ООО «Юргаус», опасный производственный объект – установка получения дизельного топлива ( очередь, с временным запретом деятельности сроком на 90 суток.

       11. ООО «Фирма Монолит», опасные производственные объекты – площадка НПУ-20, база товарно-сырьевая, с временным запретом деятельности сроком на 15 суток.

       12. ЗАО «СибОйл», опасный производственный объект – площадка нефтебазы, с временным запретом деятельности сроком на 90 суток.

       13. ОАО «Евразруда», Абагурский филиал, опасный производственный объект – склад ГСМ, с временным запретом деятельности технических устройств –трубопроводов для транспортирования нефтепродуктов сроком на 90 суток.

      14. ООО АТП «Южкузбассуголь», опасный производственный объект – склад ГСМ, с временным запретом деятельности технического устройства – установка нижнего слива УСН сроком на 90 суток.

Алтайский край и республика Алтай: проведено 84 проверки; выявлено 407  нарушений; назначено 67 административных наказаний, в том числе в виде штрафа:
 по части 1 ст.9.1.:

- 9 юридических лиц на сумму  2660,0 тыс. руб.;

- 1 индивидуальный предприниматель на сумму  250,0 тыс. руб.;

- 44 должностных лица на сумму  975,0 тыс. руб.;

- 3 гражданских лица на сумму  6,0 тыс. руб.

     Применено 10 административных приостановлений деятельности по части 1 ст.9.1 в отношении организаций, эксплуатирующие опасные производственные объекты.

      1. ОАО НК «Роснефть Алтайнефтепродукт», - опасный производственный объект – площадка нефтебазы - с временным запретом деятельности технических устройств – резервуаров хранения нефтепродуктов Алейской нефтебазы сроком на 90 суток.
     2. ОАО НК «Роснефть Алтайнефтепродукт», - опасный производственный объект – площадка нефтебазы - с временным запретом деятельности технических устройств – резервуаров хранения нефтепродуктов Заринской нефтебазы сроком на 14 суток.

     3. ОАО НК «Роснефть Алтайнефтепродукт», опасный производственный объект – площадка нефтебазы - с временным запретом деятельности технических устройств – резервуаров хранения нефтепродуктов Бийской нефтебазы сроком на 90 суток.

     4. ООО ТД «Агронефть», опасный производственный объект – склад ГСМ - с временным запретом деятельности технических устройств - резервуаров хранения нефтепродуктов  сроком на 90 суток.

     5. ОАО «Алтайвагон», опасный производственный объект – площадка мазутохранилища - с временным запретом деятельности технических устройств - насосов по перекачке мазута, фильтров мазутных сроком на 90 суток.

      6. ОАО НК «Роснефть Алтайнефтепродукт», опасный производственный объект – площадка нефтебазы - с временным запретом деятельности технических устройств – резервуаров РВС 5 шт., насосных агрегатов 2 шт. Поспелихинской нефтебазы сроком на 90 суток.

     7. ОАО НК «Роснефть Алтайнефтепродукт», опасный производственный объект – площадка нефтебазы - с временным запретом деятельности технических устройств – резервуаров РВС 3 шт., насосных агрегатов 4 шт., устройства АСН Алейской нефтебазы сроком на 30 суток.

     8. ООО «НК Союз», опасный производственный объект – площадка нефтебазы - с временным запретом деятельности по эксплуатации ОПО сроком на 30 суток.

     9. ОАО НК «Роснефть Алтайнефтепродукт», опасный производственный объект – площадка нефтебазы - с временным запретом деятельности технических устройств – резервуаров РВС 6 шт. Благовещенской нефтебазы сроком на 30 суток.

     10. ОАО НК «Роснефть Алтайнефтепродукт», опасный производственный объект – площадка нефтебазы - с временным запретом деятельности технических устройств – резервуаров РВС 3 шт., насосного агрегата, устройства АСН Каменской нефтебазы сроком на 30 суток.

Новосибирская область

-  проведено 69 проверок; 

- выявлено 198 нарушений;

- назначено 43 административные наказания, в том числе: привлечены к административной ответственности в виде штрафа:
 по части 1 ст.9.1.:

- 10 юридических лиц на сумму  1620,0 тыс. руб.;

- 23 должностных лица на сумму  470,0 тыс. руб.

     Применено 10 приостановок административной деятельности по части 1 ст. 9.1 в отношении организаций, эксплуатирующие опасные производственные объекты, а именно:

     1. ОАО «Производственное объединение «Новосибирский приборостроительный завод», опасный производственный объект – площадка хранения мазутного топлива, с временным запретом деятельности сроком на 60 суток.

      2. ОАО «Промышленно-железнодорожный транспорт «Луч», опасный производственный объект – склад ГСМ, с временным запретом деятельности сроком на 90 суток.

      3. ООО «Меган», опасный производственный объект – склад ГСМ, с временным запретом деятельности сроком на 30 суток.

      4. ООО «Стрежтранссервис», опасный производственный объект – склад ГСМ, с временным запретом деятельности сроком на 90 суток.

       5. ЗАО «Октан», опасный производственный объект – нефтеперерабатывающая установка с временным запретом деятельности сроком на 90 суток.

      6. ООО «Меган», опасный производственный объект – склад ГСМ, с временным запретом деятельности технического устройства резервуара для сбора аварийных проливов нефтепродуктов сроком на 30 суток.

      7. ФБУН ГНЦ ВБ «Вектор», опасный производственный объект – площадка хранения мазутного топлива, с временным запретом деятельности здания мазутонасосной сроком на 60 суток.

      8. ОАО «Новосибирской механический завод «Искра», опасный производственный объект – площадка хранения мазутного топлива, с временным запретом деятельности здания мазутонасосной сроком на 15 суток.

Омская область

-  проведено 135 проверок; 

- выявлено 296 нарушений;

- назначено 86 административных наказаний, в том числе: привлечены к административной ответственности в виде штрафа:
 по части 1 ст.9.1.:

- 35 юридических лиц на сумму  7750,0 тыс. руб.;

- 44 должностных лица на сумму  930,0 тыс. руб.;

Применено 7 приостановок административной деятельности по части 1 ст. 9.1 в отношении организаций, эксплуатирующие опасные производственные объекты:

      1. ОАО «Черноглазовский элеватор», опасный производственный объект - склад ГСМ, с временным запретом деятельности сроком на 90 суток.

      2.  ОАО «Омский каучук», опасный производственный объект - цех ДП-10-10а производства бутадиена, с временным запретом деятельности технических устройств  сроком на 90 суток. 

      3.  ОАО «Омский каучук», опасный производственный объект - цех И-14-15-15а производства бутадиена, с временным запретом деятельности технических устройств  сроком на 90 суток. 

      4. ОАО «Омский каучук», опасный производственный объект - цех Е-4-5-13 производства эмульгаторов и стабилизаторов, с временным запретом деятельности технических устройств  сроком на 90 суток. 

     5. ОАО «Омский каучук», опасный производственный объект - цех Е-101-105 производства фенола и ацетона, с временным запретом деятельности технических устройств - каждое сроком на 90 суток. 

     6. ООО «Бурлак», опасный производственный объект - склад ГСМ, с временным запретом деятельности сроком на 20 суток.

      7. ООО «ПХС НП», опасный производственный объект - склад ГСМ, с временным запретом деятельности сроком на 90 суток.

Томская область

-  проведено 46 проверок; 

- выявлено 196 нарушений;

- назначено 30 административных наказаний, привлечено к административной ответственности в виде штрафа:
 по части 1 ст.9.1.:

- 7 юридических лиц на сумму  1290,0 тыс. руб.;

- 20 должностных лиц на сумму  502,0 тыс. руб.;

       Применены 3 приостановки административной деятельности по части 1 ст. 9.1 в отношении организаций, эксплуатирующие опасные производственные объекты:

       1. ООО «Чандлер-Ойл», опасный производственный объект – площадка хранения мазутного топлива, с временным запретом деятельности сроком на 90 суток.

       2. ИП Полугаров М.П., опасный производственный объект - склад ГСМ, с временным запретом деятельности сроком на 90 суток.

       3. ООО «МНБ», опасный производственный объект - склад ГСМ, временным запретом деятельности резервуаров хранения нефтепродуктов сроком на 90 суток.

   Анализ выявленных при обследованиях нарушений показывает, что большинство нарушений допускается при организации и осуществлении эксплуатации технических устройств и оборудования ОПО. Немалую часть от всех нарушений составляют нарушения в наличии и ведении эксплуатационной документации – журналов, паспортов, схем и пр. 

        Основной причиной большинства нарушений является недостаточный уровень организации и осуществления производственного контроля.

 Для повышения уровня промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов на подконтрольных предприятиях необходимо проводить 
          целенаправленную работу по повышению эффективности производственного контроля с проведением на предприятиях анализа его результатов и выполнением мероприятий  по предупреждению  нарушений. 

     В связи со старением основных фондов нефтехимических производств необходимо осуществлять постоянный контроль за выполнением первоочередных графиков замены оборудования на 2013г., проведением экспертизы промышленной безопасности технических устройств с целью определения срока безопасной эксплуатации. Не допускать эксплуатации технических устройств, выработавших нормативный ресурс.

2.5.8. Показатели и анализ состояния лицензирования,  в том числе показателей 
             контроля за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий
           За 12 месяцев 2013г. выданы лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов 14 организациям, эксплуатирующим объекты нефтепродуктообеспечения и нефтеперерабатывающей промышленности. Административная процедура по предоставлению лицензии осуществлялась согласно Положений о лицензировании опасных производственных объектов. Переоформлено 8 лицензий, отказано в выдаче лицензии 5-ти организациям  в связи с невыполнением соискателем лицензии требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов.

Действие лицензий за 12 месяцев 2013г. не  приостанавливалось.

          За отчетный период 2013г. проведено на территории Новосибирской, Томской и Омской областях 9 плановых проверок контроля за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий; выявлено 59 нарушений лицензионных требований и условий, привлечено к административной ответственности:

- 3 юридических лица по части 1 статьи 9.1 КоАП РФ на сумму 600,0 тыс. руб;

- 7 должностных лиц по части 1 статьи 9.1 КоАП РФ на сумму 160,0 тыс. руб.

В Кемеровской области, Алтайском крае и республике Алтай целевых проверок контроля за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий за отчетный период 2013г. не проводилось.

2.5.9. Внедрение систем управления промышленной безопасности и ход реализации 
других инновационных проектов, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов
Система производственного контроля на эксплуатирующихся опасных производственных объектах внедрена как элемент системы управления промышленной безопасностью в соответствии со ст. 11 ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».


Реализация других систем управления промышленной безопасностью не проводилась из-за их отсутствия. 

2.6. Объекты металлургической и коксохимической промышленности

2.6.1.  Характеристика поднадзорных объектов

          Надзору за металлургическими и коксохимическими производствами осуществляется за 123 предприятиями и организациями эксплуатирующих опасные производственные объекты металлургической и коксохимической промышленности Кемеровской, Новосибирской, Томской, Омской областей и Алтайского края.
         Количество поднадзорных объектов по субъектам федерации приведено в таблице:
	№

п/п


	Наименование показателей
	Всего

по отделу
	в том числе по субъектам РФ

	
	
	
	Алтайский край
	Кемеровская обл. 
	Новосибирская обл. 
	Томская обл. 
	Омская
обл. 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Число поднадзорных организаций

(юридических лиц)
	123
	41
	39
	25
	4
	14


Крупнейшими из подконтрольных предприятий являются: ОАО «ЕВРАЗ ЗСМК», ОАО «Кузнецкие ферросплавы», ОАО «РУСАЛ-Новокузнецк», ОАО «Гурьевский металлургический завод», ОАО «КОКС» и ОАО «Алтай-кокс».

На двух опасных производственных объектах ОАО «ЕВРАЗ ЗСМК» и одном ОАО «Алтай-кокс» ведётся постоянный надзор.
В числе подконтрольных предприятий, менее значительных по объемам производимой продукции, по меньшему количеству работающих и имеющих меньшее количество опасных производственных объектов, под контролем находятся предприятия эксплуатирующие газификаторы кислорода и предприятия машиностроительного и ремонтного профиля имеющие литейные участки и газо-потребляющие объекты.

2.6.2. Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности

            Основных показателей надзорной и контрольной деятельности приведены в таблице:
	№

п.п.
	Показатели надзорной деятельности


	2012г.
	2013г.
	+/-

	1.
	Общее количество пострадавших в результате несчастных случаев на подконтрольных предприятиях.
	3
	6
	+3

	2.
	Количество аварий
	0
	0
	0

	3.
	Количество инцидентов
	12
	7
	- 5

	4.
	Количество проведенных обследований
	419
	378
	- 41

	5.
	Количество выявленных нарушений
	1730
	1232
	- 498

	6.
	Назначено административных штрафов
	350
	267
	- 83

	7.
	Общая сумма наложенных штрафов, 

тыс. руб.
	21143
	17316,3
	- 3826,7

	8.
	Число проведенных обследований на  1 инспектора в месяц
	4,4
	4,5
	+ 0,1

	9.
	Количество выявленных нарушений на одно обследование КЭФ.
	4,1
	3,3
	- 0,8

	10.
	Уровень требовательности - Кт
	4,9
	4,6
	- 0,3

	11.
	Число приостановок по решению суда
	42
	27
	- 15


За отчетный период количество проведённых обследований незначительно уменьшилось. Это объясняется тем, что в 2012 году работа отдела проводилась 8 инспекторами по Кемеровской области и Алтайскому краю, а в 2013 году – 7 инспекторами, в основном территориально базирующихся в г. Новокузнецке, хотя проверки проводились ещё и на предприятиях Новосибирской, Омской, Томской областях и Алтайского края. Несмотря на это количество проверок на одного инспектора не уменьшилось, что является повышением эффективности работы отдела.

Количество выявленных нарушений за год и количество выявленных нарушений на одно обследование за отчётный период 2013 в сравнении с 2012 годом также уменьшилось (2012г. – 1730 нарушений; на одно обследование - 4,1; 2013г. – 1232 нарушения; на одно обследование – 3,3). Это говорит также об улучшении эффективности работы сотрудников отдела со службами и лицами, осуществляющими организацию и осуществление производственного контроля на поднадзорных предприятиях. 

Вследствие уменьшения нарушений уменьшилось и количество наложенных штрафов, не смотря на это, уровень требовательности повысился (в 2013 году – 4,6, в 2012 году – 4,9), что также говорит об улучшении эффективности работы отдела.

2.6.3.  Анализ причин аварийности и травматизма на поднадзорных
производствах и объектах
При эксплуатации опасных производственных объектов за 2013г. произошло четыре тяжёлых несчастных случаев (один из них групповой) и один несчастный случай со смертельным исходом против одного тяжёлого несчастного случая и двух несчастных случаев со смертельным исходом за 2012г.

Основная причина несчастных случаев – недостаточность мер безопасности определенных эксплуатационной документацией. По устранению причин несчастных случаев разработаны мероприятия, все они выполняются согласно установленным срокам.

За отчетный период аварий на поднадзорных предприятиях не допущено. 

2.6.4. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур

регулирования промышленной безопасности в поднадзорных организациях

Производственный контроль за соблюдением требований
промышленной безопасности
Согласно требованиям ст.11 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» на поднадзорных предприятиях, разработаны «Положения о производственном контроле», созданы службы производственного контроля, назначены ответственные за осуществление производственного контроля.

Разработка деклараций промышленной безопасности.

Согласно требованиям ст.14 и Приложения №2 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» на коксохимический предприятиях ОАО «ЕВРАЗ ЗСМК» и ОАО «Алтай-кокс» (г. Заринск) разработаны декларации промышленной безопасности:

Контроль за  выполнением мероприятий, указанных в декларации, проводится регулярно при осуществлении проверок постоянного надзора.

Экспертиза промышленной безопасности.

         Согласно требованиям ст.13 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» на поднадзорных предприятиях разработаны перспективные графики выполнения экспертиз промышленной безопасности технических устройств, зданий и сооружений, которые ежегодно корректируются. Контроль за ходом выполнения графиков экспертиз промышленной безопасности, а также корректирующих мероприятий, разработанных по результатам экспертиз, осуществляется постоянно.

Страхование ответственности при эксплуатации опасного производственного
 Согласно требованиям ст.15 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и Федерального закона Российской федерации от 27 июля 2010г. № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте», вступившего в силу 01.01.2012г., предприятиями, эксплуатирующими опасные производственные объекты проводится страхование ответственности за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте.

Регистрация и перерегистрация опасных производственных объектов.

    Согласно требованию ст.2 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты, проходят регистрацию в государственном реестре. В связи с вступлением в силу Федерального закона от 04.03.2013 N 22-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О промышленной безопасности опасных производственных объектов", отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившим силу подпункта 114 пункта 1 статьи 333.33 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" проведена перерегистрация опасных производственных объектов, зарегистрированных в государственном реестре опасных производственных объектов с присвоением соответствующего класса опасности.

Лицензирование видов деятельности.

 Работа   по  лицензированию  проводилась   в   соответствии  с   Федеральным  Законом 

«О лицензировании отдельных видов деятельности» и административным регламентом по исполнению федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по лицензированию эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов.

2.6.5. Оценка готовности поднадзорных предприятий к локализации и

ликвидации аварийных ситуаций

В соответствии с разработанным и утвержденным планом проведения надзорной и контрольно-профилактической работы на подконтрольных предприятиях отделом проводятся обследования и проверки технического состояния опасных производственных объектов, в том числе емкостного оборудования и трубопроводных коммуникаций с токсичными и вредными жидкостями и газами, химическими и взрывоопасными веществами.  Особое внимание уделено оборудованию, отработавшему установленные нормативные сроки службы, для которого разработаны программы испытаний на прочность и плотность и программы дополнительных испытаний на герметичность, программы проведения ревизий газопроводов и технологических трубопроводов с определением остаточной толщины стенок. 

В структурных  подразделениях предприятий, имеющих ОПО, заведены "журналы учета аварий и инцидентов". Разработаны и согласованны с Ростехнадзором положения по расследованию инцидентов. Отделы промышленной безопасности ведут учет происшедших аварий и инцидентов, анализ  причин их возникновения и разработку технических мероприятий по снижению риска  аварий и инцидентов при эксплуатации ОПО.

На всех подконтрольных предприятиях, ведущих переработку лома черных и цветных металлов, созданы службы контроля за взрывобезопасностью металлолома и назначен ответственный специалист. На предприятиях, эксплуатирующих ОПО металлургии и имеющих токсичные, взрывопожароопасные вещества (хлор, аммиак, бензол и др.), организован пропускной режим не только на территорию самого предприятия, но и ограничен доступ к отдельным объектам, находящимся на территории этих предприятий. Установлены камеры видео - наблюдения, осуществляется обход и объезд территорий предприятий силами службы безопасности, охрана остановленных, выводимых из эксплуатации опасных производственных объектов, а также строящихся комплексов.

В течение 2013 года на опасных производственных металлургических и коксохимических объектах и производствах значимых нарушений и недостатков, формирующих предпосылки к возникновению чрезвычайных ситуаций, масштабных аварий и катастроф с прогнозируемо тяжёлыми последствиями, не зафиксировано. Инспекторы отдела приняли участие в 5 комплексных обследованиях межведомственной комиссией Администрации Кемеровской области объектов особой важности, повышенной опасности и жизнеобеспечения.

2.7. Объекты газораспределения и газопотребления

 2.7.1. Характеристика поднадзорных объектов

Межрегиональный отдел по надзору за объектами газораспределения и газопотребления Сибирского управления Ростехнадзора осуществляет надзор за опасными производственными объектами газораспределения и газопотребления, эксплуатируемыми на следующих территориях: Новосибирской и Кемеровской областях, Алтайского края и Республики Алтай, на территории Томской и Омской областях надзор осуществляется гоударственными инспекторами входящими в состав отделов общепромышленного надзора. Надзор осуществляется на 2540 опасных производственных объектах (ОПО). Эксплуатацию ОПО осуществляет 1502 организации на основании соответствующих лицензий. 
            Общая протяженность поднадзорных наружных трубопроводов составляет 17624,6 км, из них: подземные газопроводы – 14580 км;

 полиэтиленовые газопроводы – 7550 км.

В состав поднадзорных объектов газораспределения и газопотребления входят следующие стационарные (площадочные) объекты:

 1 база хранения СУГ (кустовая); 14 ГНС; 23 ГНП; 346 АГЗС; 184 резервуарных установок;  1 баллонная групповая установка; 1669 газифицированных котельных.

2.7.2. Анализ причин аварийности и травматизма в поднадзорных организациях
За 12 месяцев 2013 года на опасных производственных объектах поднадзорных Сибирскому Управлению Ростехнадзора произошло 10 аварий и 12 инцидентов.

            Кемеровская область

            На территории Кемеровской области произошло 3 инцидента и 1 авария.
15.01.2013 г. в Кемеровской области, Кемеровский район, д. Сухово, при вывозе  снега с территории коттеджного поселка «Маленькая Италия»  автомобилем марки  «КАМАЗ»  был поврежден наземный стальной газопровод низкого давления, протяженностью 27м, диаметр трубы -159 мм.  В следствии происшествия газопровод был сбит с опор и деформирован. 

      В результате инцидента отключено от потребления 72 коттеджа.  Утечки газа не было, пострадавших нет. После отключения поврежденного участка газопровода, с установкой заглушки газ был пущен по закольцованному участку. К 03 час.00 мин. 16.00.2013г. было подключено 28 коттеджей. Полностью последствия инцидента ликвидированы 16.01.2013 в 15 час. 00 мин.

Причинами инцидента явилось: халатное отношение водителя  грузового автомобиля «КАМАЗ», государственный номер К729ВО 42, принадлежащего Обществу с ограниченной ответственностью ООО «ДСК», Галенко Иннокентий Александрович, который не убедился в закрытии кузова при въезде на территорию для вывоза  снега.

  30.05.2013 г. на границе участка территории котельной №45, по ул.Терешковой,  при производстве земляных работ силами ООО «СК Ремстройторг» по прокладке ливневой канализации от зданий Кузбасского технопарка, в результате чего был поврежден подземный газопровод Ду-63 ПЭ, принадлежащий ООО «Партия».

До начала проведения работ представителям ООО «СК Ремстройторг» были переданы копии исполнительной съемки газопровода. Непосредственно в момент проведения работ представителем ООО «Партия» было показано место прохождения газопровода и дано указание производителю работ от ООО «СК Ремстройторг» производить шурфление вручную лопатами. Частично выполнив шурф в ручную, и не дойдя до трубы, далее исполнители от ООО «СК Ремстройторг» продолжили копать траншею экскаватором, в результате чего повредили газопровод.

Исходя из полученной объяснительной Магомедова Т.А. и фактического замера – глубина залегания газопровода выше на 0,5-0,7 метра, чем указано в проектной и исполнительной документации.

В целях безопасности до начала производства работ подача газа в газопровод была прекращена (перекрыта задвижка), давление стравлено до остаточного. Котельная, в связи с окончанием отопительного сезона, остановлена ранее – 27.05.2013. 

В результате инцидента пострадавшие, травмированные отсутствуют. Ущерба другому имуществу нет.

Причинами инцидента явилось: недостаточная организация и слабый контроль со стороны руководства ООО «СК Ремстройторг», а так же низкая исполнительность персонала производившего работы.

  25.10.2013 г. слесарем-обходчиком при обходе трассы наружного внеплощадочного газопровода высокого давления (0,6 Мпа), принадлежащего Обществу с ограниченной ответственностью ПО «Сибирская губерния», расположенного в Кемеровской области, п. Ясногорский в 853 метрах от железной дороги было обнаружено механическое повреждение опор, на которых проложен надземный газопровод высокого давления, протяженностью 76м, диаметр трубы -150 мм. В следствии происшествия вся магистраль газопровода получила повреждение в виде изогнутых труб. 

      В результате инцидента отключены система газопотребления предприятия ООО ПО «Сибирская губерния».  Утечки газа не было, пострадавших нет. Последствия инцидента ликвидированы 02.11.2013 в 17 час. 30 мин.

Причинами инцидента явилось: при несанкционированном демонтаже старой теплотрассы, проложенной на тех же опорах, что и надземный газопровод не установленными лицами были повреждены опоры, в следствии происшествия газопровод был сбит с опор и деформирован. 

13.11.2013 в Кемеровском районе Кемеровской области при несанкционированном производстве ООО «Строительство Систем Связи» земляных работ по прокладке волоконно-оптического кабеля баровой установкой БГМ 2У (с универсальной цепью) на базе трактора  МТЗ был поврежден межпоселковый газопровод высокого давления  II категории к 
с. Андреевка Кемеровского района Кемеровской области по адресу:  Лесная поляна, деревня Андреевка.

Повреждение межпоселкового газопровода к с. Андреевка Кемеровского района произошло на участке газопровода - 23, 5 м от места врезки на с. Андреевка, давлением 0,6 МПа, диаметром 315х28,6, выполненного из ПЭ 100 SDR11.

       Аварийный участок газопровода ПЭ 100: D 315х28,6 мм был перекрыт  запорной арматурой на ПК0 Ду300 и  ПК149+24 Ду250, также перекрыта запорная арматура отводах газопровода к с. Андреевка. От газоснабжения было отключено: 2-е котельные мощностью 0,5 МВт,  8 юридических лиц и  385 абонентов  (одноквартирные и частные домовладения). 

Взрыва или возгорания газа не было, пострадавших нет. Последствия аварии ликвидированы 13.11.2013 в 21 час 10 мин.

Причинами аварии явились: отсутствие разрешения у ООО «Строительство Систем Связи»  на производство работ в охранной зоне газопровода и производство работ в охранной зоне газопровода без вызова представителя эксплуатационной организации газораспределительной сети на место производства работ; отсутствие контроля со стороны руководства ООО «Строительство Систем Связи» за ведением работ. За допущенные нарушения, последствием которых явилась авария на газопроводе, привлечены к административной ответственности ООО «Строительство Систем Связи» как юридическое лицо и главный инженер проекта (ответственный руководитель работ по прокладке ВОК) ООО «Строительство Систем Связи» Иванин С.В. как должностное лицо.

         Новосибирская область

         На территории Новосибирской области произошло 9 инцидентов.
         01.11.2013г. в Новосибирской области, г. Бердска, Муниципального унитарного предприятия «Комбинат бытовых услуг» остановился газовый котел № 4 марки КВГМ-23,26-150. Операторами котельной Сапцовым А.И. и Дудуновым В.Г. была перекрыта задвижка подачи газа, установленная перед горелкой котла и открыт кран на свечу. Нажали кнопку «Вентиляция топки», включился в работу дутьевой вентилятор ВД-13,5. После погасания табло, уменьшилось давление воздуха до 10кгс/см2 и установили в разряжение в топке до 1-2 кгс/см2 и приступили к розжигу котла. Котел не запустился. В 1час 30 мин.  произошел скачек по давлению газа на входе в ГРУ и выходе из ГРУ. Операторы котельной зашли в пультовую с целью нагрузить два работающих газовых котла и в это время в котельном зале раздался хлопок.

Причиной аварийной остановки котла № 4 явилось понижение разряжения в топке из-за возникших неплотностей обмуровки или взрывных клапанов, т.к. персонал обнаружил колебания по давлению газа, что приводило к периодическому увеличению подачи газа в топку котла и как следствие увеличение давления в топке котла, дымосос не успевал поддерживать требуемое разряжение.

Ухудшения теплоснабжения части города отапливаемого от котельной № 2 не было. В настоящее время котельная работает в штатном режиме. Жертв и пострадавших нет.

     09.04.2013г. г. Новосибирск, ул. Некрасова, 41 по неизвестной причине произошло обрушение запланированного под снос перекрытия производственного корпуса ОАО «Новосибирский жировой комбинат» с частичным обрушением стены и закрепленным на ней газопроводе высокого давления Д 76*3,5, предназначенного для газоснабжения котельной Управления Федеральной налоговой службы по НСО и коммунально-бытовых потребителей многоквартирных жилых домов по ул. Гоголя. В результате чего произошла деформация газопровода. Выхода газа не было. В 07.35 час. 09.04.2013г. сообщение об инциденте поступило в АДС ОАО «Сибирьгазсервис».

По прибытию на место, бригадой АДС были выставлены предупреждающие знаки, место огородили сигнальной лентой, исключили доступ посторонних лиц к месту инцидента. Задвижку на территории ОАО «Новосибирский жировой комбинат» перекрыли, установили фланцевую поворотную заглушку, оповестили через диспетчера АДС соответствующие службы города.

Газоснабжение котельной Управления Федеральной налоговой службы по НСО и коммунально-бытовых потребителей многоквартирных жилых домов по ул. Гоголя восстановлено в 13-00 часов 13.04.2013 по вновь построенному, в соответствии с проектом №17/06/12-ГСН «Реконструкция газопровода высокого давления УФНС России по НСО и жилого сектора, проходящего по территории ОАО «Новосибирский жировой комбинат» газопроводу.

В результате инцидента пострадавшие, травмированные отсутствуют.

Материального ущерба от инцидента нет.

          10.042013 г. по ул. Ленина, 44 в р. п. Колывань Колыванского района НСО, при внеплановом обходе газопровода низкого давления предназначенного для газоснабжения частных жилых домов р.п. Колывань, специалистами Колыванской районной службы ООО «Новосибирскоблгаз», обслуживающей указанный газопровод был подтвержден факт несанкционированной врезки в указанный газопровод. Проектная и исполнительная документация отсутствует. Технические условия на врезку собственником не выдавались. 

В ходе расследования инцидента по несанкционированной врезке было установлено что незаконное вмешательство в работу системы газоснабжения осуществило МУП ЖКХ р.п. Колывань, ведущее строительство мини-котельной, не получив технические условия на подключение.

Были приняты меры по предотвращению развития аварийной ситуации путем отрезки данного несанкционированного подключения и варки катушкина газопровод.

В результате инцидента пострадавшие, травмированные отсутствуют.

Материальный ущерб от инцидента составляет 7 868 руб. 81 коп.

20.05.2013 г. диспетчером АЭС  Лазичевой Г.Ф. была принята заявка от гр. Васенова, проживающего по адресу ул. Титова, 10 , кв. 1 о повреждении подземного газопровода во дворе дома №10 по ул. Титова.

В 19 ч. 12мин. аварийная бригада ООО «Новосибирксоблгаз» в составе водителя Сахно С.И. и слесаря Бобрикова С.С., выевшая на место повреждения газопровода, обнаружила деформированный ковшом экскаватора подземный газопровод Ду 50 мм. Персонала, производившего земляные работы на экскаваторе, на месте проишествия обнаружено не было. Для установления степени повреждения газопровода были отключены две групповые резервуарные установки.

21 мая 2013 г. по наряду-допуску № 13 на проведение газоопасных работ были произведены ремонтно-восстановительные работы поврежденного участка газопровода. 

Подача газа потребителям осуществлена в 15 ч. 30 мин. 21 мая 2013 г.

В результате инцидента пострадавшие, травмированные отсутствуют.

Материальный ущерб от инцидента составляет 197 064 руб. 47 коп.

          29.04.2013 г. при внеплановом обходе газопровода низкого давления ОАО «ГазТрансКом» расположеного в, г. Каргат НСО специалистами Каргатской районной службы ООО «Новосибирскоблгаз», обслуживающей указанный газопровод был указан факт несанкционированной врезки в данный газопровод по ул. Советсткая, 130, ул. Советсткая, 193, ул. Транспортная, 13, ул. Транспортная 122 а, ул. Чапаева, 71 а, ул. М. Горького, 29, о котором было выслано оперативное сообщение в территориальный орган Ростехнадзора.

По результатам проведенного технического расследования в ходе переговоров с собственниками нежилых помещений, а также проверки наличия документов, подтверждающих разрешение на технологическое присоединение к газораспределительным сетям и отбор газа представителями ОАО «ГазТрансКом», ООО «Газпром межрегионгаз Новосибирск», ООО «Новосибирскоблгаз», объекты по выше перечисленным адресам идентифицированы как законные врезки.

27.05.2013 г. на распределительном газопроводе низкого давления с установкой ГРП-15, ГРП-20 от строящегося газопровода высокого давления к котельной СУ-814 г.Барабинска Новосибирской области произошло техническое повреждение газопровода низкого давления.

В результате инцидента пострадавшие, травмированные отсутствуют.

Материальный ущерб от инцидента составляет 0 руб. 00 коп.

01.10.2013 г. года при очередном приборном обследовании изоляционного покрытия газопровода на газопроводе высокого давления для газоснабжения частного сектора ПО «Иня-Газ» в Первомайском районе г.Новосибирска были обнаружены  повреждения изоляционного покрытия газопровода. При  вскрытии шурфов обнаружены многочисленные повреждения изоляционного покрытия газопровода и коррозионные повреждения трубы. Все повреждения были устранены в плановом порядке в течение месяца. Причиной инцидента явились – брак строительно-монтажных работ и постоянные отключения СКЗ от электропитания в течение года. 

 27.11.2013 г. начальник Убинской РСГ ООО Новосибирскоблгаз Белкин В.В. оповещает об инциденте несанкционированного подключения начальника эксплуатационного участка №1 ОАО ГазТрансКом Логинова А.А.

28.11.2013 в Куйбышевскую дирекцию ООО Новосибирскоблгаз поступила служебная записка от начальника Убинской РСГ Белкина В.В., с содержанием информации об обнаружении 27.11.2013 несанкционированной врезки на ПК 15+48 газопровода высокого давления по адресу: НСО, Убинский район, р.п. Убинское.

-производство работ по врезке выполнено с отступлением от проекта;

-производство работ в охранной зоне газопровода высокого давления проведено без согласования с эксплуатирующей организацией.

В результате инцидента пострадавшие, травмированные отсутствуют.

Материальный ущерб отсутствует.
          08.12.2013 г. в аварийно-диспетчерскую службу Новосибирского участка филиала ООО «Газпром газораспределение Томск» в Новосибирской области (далее по тексту - АДС) поступило сообщение об отсутствии газа в п. Нефтяник по ул. 2-ой квартал. Сообщение приняла диспетчер АДС Шишкевич А.В. (далее - диспетчер) от заявителя Поняевой Л.В. и в 10 ч. 25 мин. передала на исполнение слесарю АВР Заломскому О.А (далее - слесарь).

После прибытия на объект в 11 ч. 10 мин. слесарем был проверен ГРП № 1 по адресу:  п. Сокур квартал 2 дом 18, он оказался в рабочем состоянии. После слесарем был проверен ГРП № 2 по адресу: п.Сокур квартал 4 дом, у него сработал ПЗК. Слесарь незамедлительно сообщил об этом диспетчеру. Диспетчер сообщила об этом в ООО «Новосибирскоблгаз» для вызова их аварийно-диспетчерской службы, чтобы после настройки ГРП совместно подать газ потребителям. Затем слесарь вернулся к ГРП № 1 по адресу: п.Сокур квартал 2 дом 18, проверить давление. В этот момент по его словам, раздался хлопок, в доме напротив. Из-за дома выбежал мужчина и сказал что в квартире взорвался газ. После чего слесарь отключил газ от ГРП № 1. Было установлено, что в результате утечки газа произошел хлопок по адресу п.Сокур квартал 2 дом 18 квартира №70.

В результате инцидента пострадавшие, травмированные отсутствуют.
Экономический ущерб от инцидента будет определен по окончанию ремонтно-восстановительных работ по замене поврежденных приборов учета.

Алтайский край

На территории Алтайского края произошло 7 аварий. 

15.05.2013 г. при плановом обходе газопровода обнаружена визуальным методом утечка газа на межпоселковом газопроводе от «ГРС-2 Комсомольская» до с. Солоновка. Были приняты меры по недопущению посторонних лиц и автотранспорта в зону аварии, перекрыто запорное устройство на газопроводе диаметром 250 мм. После завершения разбора грунта на место утечки газа на газопровод был установлен бандаж. Работы по локализации, ликвидации аварии, устранению повреждения и повторный пуск газа в жилые дома с. Стуково ОАО «Газпром газораспределение Барнаул» завершил 21.05.2012 г. в 21 час 00 минут (время местное). Пострадавших нет.

Технические причины аварии.

Дефект заводского шва спиралешовной трубы Д273*4,5 типа «непровар» в корне шва по кромке.

Расходы на ликвидацию последствий аварий на момент расследования составили 201166,40 руб.

17.06.2013 г. на участке газораспределительной сети, расположенного по адресу: Алтайский край, Красногорский район, с.Березовка «Газопровод высокого давления от ГРС с. Березовка до ГГРП-4 г.Бийска», ПК 51+23, при обходе трассы газопровода высокого давления от ГРС-Березовка был обнаружен выход газа через контрольную трубку на газопроводе высокого давления возле с. Березовка.

Аварийный участок газопровода перекрыт запорной арматурой на ПК 45+60 и  ПК 86+95.

После завершения разбора грунта газопровод поставлен на выработку и снижение давления. Работы по локализации аварии и повторный пуск газа в газопровод ОАО  «Газпром газораспределение Барнаул» завершило 28.06.2013 в 17-00 час. Пострадавших нет.

Технические причины аварии:

Причиной утечки газа в муфту газопровода высокого давления I категории явился непровар в зоне сварки между трубой и охватывающей частью муфты глубиной 0,3 мм, шириной до 50 мм. Вне зоны сварки расстояние между охватывающей частью муфты и трубой составляет 1,5 мм, что превышает допустимое  значение по СП 42-103-2003

Расходы на ликвидацию последствий аварий на момент расследования составили 199 922 руб.

15.05.2013 г. при плановом обходе газопровода обнаружена визуальным методом утечка газа на межпоселковом газопроводе от «ГРС-2 Комсомольская» до с. Солоновка Алтайского края. Были приняты меры по недопущению посторонних лиц и автотранспорта в зону аварии, перекрыто запорное устройство на газопроводе диаметром 250 мм. После завершения разбора грунта на место утечки газа на газопровод был установлен бандаж. Работы по локализации, ликвидации аварии, устранению повреждения и повторный пуск газа в жилые дома с. Стуково ОАО «Газпром газораспределение Барнаул» завершил 21.05.2012 г. в 21 час 00 минут (время местное). Пострадавших нет.

Технические причины аварии:

Дефект спиральношовного шва трубы 273*4,5 типа непровара в корне шва по кромке.

Расходы на ликвидацию последствий аварий на момент расследования составили 201166,40 руб.

12.07.2013 г. на участке газораспределительной сети, расположенного по адресу: Алтайский край, Зональный район, с. Зональное «ГВД и ГНД от ГРП-1, ГРП-2 в с. Зональное Зонального района Алтайского края», ПК 3+0-ПК 4+0, при установке опор электропередач ООО «Алтэса» был поврежден распределительный газопровод высокого давления в с. Зональное.

Аварийный участок газопровода ПЭ 80 ГАЗ SDR-17,6 Ø 160х14,6 был перекрыт  запорной арматурой на ПК0 Ду200, ПК38+36,24 Ду50, ПК11'+19,76  Ду50, ПК26+51,45 Ду100. От газоснабжения было отключено 416 жилых домов. 

После завершения разбора грунта в месте повреждения газопровода в теле трубы обнаружено отверстие размером 2,5х4,5 см. Работы по локализации, ликвидации аварии, устранению повреждения и повторный пуск газа в газопровод  работники  Бийского участка ОАО  «Газпром газораспределение Барнаул» завершили 12.07.2013 в 13-07 час. Пострадавших нет.

Технические причины аварии:

Механическое повреждение газопровода высокого давления II категории  буровой головкой буро крановой установки при проведении силами ООО «АЛТЭСА» земельных работ по прокладке ВЛЗ-10 кВ  для электроснабжения электроустановок зданий ООО «Сибирский барель» по адресу: с. Зональное, ул. Заправочная, 1, 1а, 1в, 1г.

Расходы на ликвидацию последствий аварии на момент расследования составили 332,4 тыс. руб.

19.08.2013 г. на участке газораспределительной сети Тальменского района, расположенного по адресу: Алтайский край, Тальменский район, р.п. Тальменка, надземный переход газопровода на пересечении улиц Советская и Чапаева, грузовой автомобиль повредил надземный переход газопровода низкого давления.

Аварийный участок газопровода диаметра 89 был перекрыт  запорной арматурой диаметрами 89 по улицам Советской и Чапаева. От газоснабжения отключены 80 жилых домов.

Работы по локализации аварии и повторный пуск газа в газопровод ОАО  «Газпром газораспределение Барнаул» завершило 19.08.2013 в 20-55 час. Пострадавших нет.

Технические причины аварии:

Механическое разрушение надземного распределительного газопровода низкого давления в результате наезда автомобиля КАМАЗ 53112А государственный знак  х095вт/22 с бортовым полуприцепом государственный знак  АН 0626/22 на надземный газопровод диаметром 89 мм.

16.09. 2013 г. Диспетчер АДС Барнаульского участка управления эксплуатации ОАО «Газпром газораспределение Барнаул» (далее - участок) Голованов Н.В. в 10 ч 40 мин местного времени  получил сообщение от Мирошникова А.М. (сотовый телефон 9-952-002-6822)  о повреждении газопровода высокого давления при производстве земляных работ экскаватором САТ государственный номер о996ау22 по адресу п. Новомихайловка, ул. Нагорная 38 б.  Голованов Н.В. направил бригаду АДС в составе мастера Топоркова С. А.,  слесаря АДС Овдина С.В., водителя-слесаря АДС Захарова С. А. В 11-05 часов  бригада прибыла на место аварии и  действовала в соответствии с планом локализации, ликвидации аварий ОАО «Газпром газораспределение Барнаул». Были приняты меры по недопущению посторонних лиц и автотранспорта в зону аварии. Аварийный участок газопровода диаметра был перекрыт  запорной арматурой диаметром 100 ПК0. 

Солнцев Дмитрий Вячеславович., проживающий по адресу г. Барнаул, п. Новомихайловка, ул. Нагорная, 38б,  нанял экскаватор для разработки траншеи под газопровод к своему дому. Перед началом работ Солнцев Д.В. не убедился в наличии на участке производства работ подземного газопровода высокого давления. 

От газоснабжения отключены 318 домов частного сектора и 3 потребителя: ИП Осинцева З.П., ул. Центральная 22, ИП Кулабухов А.А. ул. Изумрудная 5а, ООО «Актив», ул. Изумрудная 2а.

Работы по локализации аварии и повторный пуск газа в газопровод ОАО  «Газпром газораспределение Барнаул» завершило 16.09.2013 в 19-10 час. Пострадавших нет.

Расходы на ликвидацию последствий аварий на момент расследования составили 39 598,44 руб.

16.09.2013 г. на участке газораспределительной сети г. Барнаула, расположенного по адресу: Алтайский край, г. Барнаул, п. Новомихайловка, ул. Нагорная 38 б, при производстве земляных работ частным лицом произошло повреждение подземного полиэтиленового газопровода высокого давления II категории (110 мм.

Аварийный участок газопровода диаметра был перекрыт запорной арматурой диаметром 100 ПК0. От газоснабжения отключены 318 домов частного сектора и 3 потребителя.

Работы по локализации аварии и повторный пуск газа в газопровод ОАО  «Газпром газораспределение Барнаул» завершило 16.09.2013 в 19-10 час. Пострадавших нет.

Технические причины аварии:

Механическое разрушение подземного распределительного газопровода высокого давления ПЭ110 в результате производства  земляных работ экскаватором САТ государственный номер о996ау22.

Расходы на ликвидацию последствий аварий на момент расследования составили 74449,74 руб.

          Омская область

На территории Омской области произошло 2 аварий. 

           04.06.2013 г. организацией ООО «ЮЗА-Газ» установкой  наклонно-направленного бурения был поврежден подземный полиэтиленовый газопровод диаметром 110 мм, давлением 0,3 МПа принадлежащий ОАО Омскгоргаз, с образованием на теле трубы рваного отверстия, с последующим выходом газа в атмосферу. Воспламенение газа не произошло.Пострадавших лиц нет. Материальный ущерб от аварии составил 
90588 руб. 72 коп.

          03.08.2013 г. при производстве земляных работ по прокладке теплотрассы экскаватором ООО «Спецтеплострой» был повреждён подземный полиэтиленовый газопровод среднего давления Ø 110 мм с образованием на теле трубы рваного отверстия, с последующим выходом газа в атмосферу.Воспламенение газа не произошло. Пострадавших лиц нет. Материальный ущерб от аварии составил 226492 руб. 07 коп.

        Аварий и травматизма на поднадзорных предприятиях Томской области, Республики Алтай за 12 месяцев 2013г. не было.

2.7.3. Состояние надзорной деятельности по данному виду надзора и 
предложения по ее совершенствованию
За 12 месяцев 2013 года проведено 1778 обследование предприятий, организаций и частных предпринимателей, эксплуатирующих опасные производственные объекты (системы газораспределения и газопотребления, газопроводы, газорегуляторные пункты и установки, газоиспользующие установки, автомобильные газозаправочные станции СУГ, групповые резервуарные установки СУГ и т.п.), из них: 507 плановых и 1271 внеплановых (из которых: 236 проверок в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки и 1035 проверок по иным основаниям). В ходе проведенных проверок выявлено 4974 нарушения требований ФЗ, Правил и Норм.

По результатам проведенных проверок за 12 месяцев 2013 года:

- составлено 25 протоколов на временный запрет деятельности опасных производственных объектов.

- назначено административных наказаний – 553, в том числе:

- административное приостановление деятельности – 65;

- штрафов – 488, в том числе: на граждан 3 на сумму 9 тыс. руб.; на должностных лиц – 380 на сумму 8490 тыс. руб.; на юридических лиц – 105 на сумму 21735 тыс. руб.). Общая сумма наложенных штрафов 30225 тыс. руб.

За отчетный период выдано 128 лицензий, переоформлено 79 лицензия, отказано в выдаче 29 лицензий на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов (систем газораспределения и газопотребления). 

Всего в государственном реестре по объектам газораспределения и газопотребления зарегистрировано 1502 организации. Специалистами управления проведена большая работа по перерегистрации ОПО с присвоением им класса опасности в соответствии с     Федеральным законом от 4 марта 2013 года N 22-ФЗ.
Сведения о результатах перерегистрации ОПО газораспределения и газопотребления представлены в таблице:
	Субъект РФ
	Объекты 1 класса/количество организаций
	Объекты 2 класса/количество организаций
	Объекты 3 класса/количество организаций
	Объекты 4 класса/количество организаций
	Всего
	Штатное количество инспекторов 

	
	
	
	
	
	
	

	Кемеровская область
	0
	1/1
	201/194
	4/4
	206/199
	3

	Новосибирская область
	1/1
	2/1
	695/521
	39/14
	737/526
	5

	Томская область
	-
	4/2
	308/180
	-
	312/182
	4

	Омская область
	0/0
	3/1
	586/302
	56/21
	645/324
	8

	Алтайский край, РА
	0/0
	3/1
	598/162
	39/5
	640/162
	5

	Всего
	1/1
	13/6
	1805/1359
	83/44
	2540/1502
	25


Все объекты 1 и 2 класса опасности имеют декларации безопасности опасных производственных объектов, которые прошли экспертизу промышленной безопасности (заключения ЭПБ утверждены Ростехнадзором) и внесены в реестр деклараций безопасности опасных производственных объектов Ростехнадзора и Сибирского управления Ростехнадзора. Соблюдение требований декларации безопасности проверяетсы в ходе плановых проверок. Так при проверке (Акт №24КГ/19 от 15.02.2014 г.) исполнения предписания, выданного в 2012 году ОАО «Кузбассгазификация» выявлено следующее: 

Не выполнены согласованные с Управлением мероприятия (План-график от 05.08.2008г.) по устранению нарушений требований промышленной безопасности, выявленные при проведении декларирования опасного производственного объекта, а именно:

1. Расстояния не соответствуют требованиями СНиП 42-01-2002: 

1.1. От надземных резервуаров до автовесов, от колонки для наполнения автоцистерн.

1.2. От колонок для наполнения автоцистерн до автовесов.

2. Предусмотреть мероприятия по приведению в помещениях категории А наружных легкосбрасываемых ограждающих конструкций с требованиями СНиП 31-03-2001:

Расчетная нагрузка от массы легкосбрасываемых конструкций покрытия должна составлять не более 0,7 кПа (70 кгс/м2).

В основном все опасные производственные объекты газораспределения и газопотребления застрахованы в страховых компаниях. Наличие договоров и полиса обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии или инцидента на опасном производственном объекте проверялось инспекторским составом в ходе плановых и внеплановых проверок в течении года. За отсутствие договора и полиса обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии или инцидента на опасном производственном объекте подвергнуты административному наказанию по ст. 9.19. КоАП РФ (штрафу на сумму – 1400 тыс. руб.) четыре юридических лица (1 – Новосибирская область, 1 – Алтайский край и 2 – томская область). 

Все  организации, эксплуатирующие объекты газораспределения и газопотребления, разработали и представили в Сибирское  управление Ростехнадзора положения о производственном контроле.  

Эффективность производственного контроля и уровень промышленной безопасности проверяется при каждом обследовании поднадзорных предприятий. На всех подконтрольных предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты систем газораспределения и газопотребления, имеются «Положения о производственном контроле за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». Ежегодно (ежеквартально) поднадзорные предприятия и организации  представляют отчеты по осуществлению производственного контроля, анализ которых позволяет выделить ряд проблемных вопросов в обеспечении промышленной безопасности и постепенно в процессе работы устранять их.

Производственный контроль на предприятиях малого и среднего бизнеса остается на низком уровне. Нарушение требований Правил и Норм при эксплуатации опасных производственных объектов руководящими работниками и специалистами предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты, своевременно не выявляются.

На ряде предприятий осуществляется эксплуатация морально устаревшего газоиспользующего оборудования на отвечающего требований ПБ 12-529-03. Газоиспользующее оборудование эксплуатируется в ручном режиме при отсутствии автоматики безопасности.

Во исполнение письма Ростехнадзора  №00-01-35/1332 от 25.10.2013 г. «Об идентификации сетей газораспределения и газопотребления» в Сибирском управлении Ростехнадзора 21.11.2013 г. проведен семинар с инспекторским составом, осуществляющим надзор за объектами газораспределения и газопотребления, а так же все участники семинара успешно прошли тестирование на знание требований «Технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопотребления». В период с 27 по 29.11.2013 г. тринадцать руководителей и специалистов Сибирского управления Ростехнадзора  прошли тестирование по результатам участия в семинаре «По правовому обеспечению безопасной эксплуатации сетей газораспределения и газопотребления»,  проведенному ЦА Ростехнадзора (по средством интернет соединения вебинара).

2.7.4. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по 
антитеррористической устойчивости.

На всех предприятиях, организациях и индивидуальных предпринимателей, эксплуатирующих опасные производственные объекты газораспределения и газопотребления, изданы приказы о назначении ответственных лиц по организации защиты опасных производственных объектов от воз​можных террористических актов, разработаны мероприятия по исключению проникновения посторонних лиц на территории опасных производственных объектов.
На газонаполнительных станциях с целью предотвращения свободного доступа и проникновения посторонних лиц разработаны дополнительные мероприятия по охране территорий (внедрена периметральная система охраны).
На центральных въездных воротах предприятий и организаций смонтированы заградительные устройства для предотвращения прорыва автотранспорта на территорию с целью совершения террористического акта. 

Для экстренного вызова группы оперативного реагирования на объектах установлены кнопки экстренного вызова, организовано круглосуточное дежурство обслуживающего персонала.
На большинстве предприятий, организаций, у частных предпринимателей введены пропускные системы. 

В целях безопасной эксплуатации газопроводов и газового оборудования в установленные графиками сроки проводятся техническое обслуживание и ремонты, диагностика и техническое освидетельствование.

Для оперативного устранения возможных аварий и инцидентов на предприятиях, эксплуатирующих газовое оборудование и газопроводы, создан необходимый резерв материально-технических ресурсов и оборудования и т.д.; разработаны планы локализации и ликвидации возможных аварий, и планы взаимодействия со службами города. На всех предприятиях, организациях и частных предпринимателях, эксплуатирующих объекты газового хозяйства, изданы приказы о назначении ответственных лиц по организации защиты опасных производственных объектов от возможных террористических актов, разработаны мероприятия по исключению проникновения посторонних лиц на территории опасных производственных объектов.
Персонал предприятий, связанный с обслуживанием опасных производственных объектов, согласно разработанным графикам проходит обучение и учебно-тренировочные занятия по «Планам локализации и ликвидации аварийных ситуаций - ПЛЛАС», одной из ситуаций которого является «Обнаружение постороннего пакета, коробки, предмета на территории опасного производственного объекта».

2.8. Взрывоопасные и химически опасные производства и объекты спецхимии

2.8.1. Характеристика поднадзорных организаций и объектов

Управление осуществляет надзор за состоянием промышленной безопасности в 135 организациях, эксплуатирующих взрывоопасные и химически опасные производства и объекты спецхимии, в т.ч.: 

по Кемеровской области: -   49 химических предприятий (в т.ч. 8 АХУ, 9 объектов водоподготовки, 4 установки разделения воздуха, 2 спиртовых производства, 20  производств химической продукции, 5 химических цехов системы энергетики, 1 производство взрывчатых веществ). 

В государственном реестре опасных производственных объектов на территории Кемеровской области зарегистрировано 112 опасных производственных объекта.
по Алтайскому краю  и Республике Алтай: -  83 химических предприятий (в т.ч. 42 АХУ, 7 объектов водоподготовки, 6 спиртовых производств, 12 производств химической продукции, 3 спецхимии, 4 установки разделения воздуха, 8 иных производств). 

В государственном реестре опасных производственных объектов на территории Алтайского края  и Республики Алтай зарегистрировано 135 опасных производственных объектов.

по Новосибирской области: -   51 химическое предприятие (в т.ч. 18 АХУ, 3 объекта водоподготовки, 5 установок разделения воздуха, 1 спиртовое производство, 8  производств химической продукции). 

В государственном реестре опасных производственных объектов на территории Новосибирской области зарегистрировано 123 опасных производственных объекта.
по Омской области: -   38 химических предприятий (в т.ч. 14 АХУ, 4 объекта водоподготовки, 6 установок разделения воздуха, 2 спиртовых производства, 5  производств химической продукции). 

В государственном реестре опасных производственных объектов на территории Омской области зарегистрировано 83 опасных производственных объекта.
по Томской области: -   26 химических предприятий (в т.ч. 1 АХУ, 4 объекта водоподготовки, 8 установок разделения воздуха, 1 спиртовое производство, 3  производства химической продукции). 

В государственном реестре опасных производственных объектов на территории Томской области зарегистрировано 83 опасных производственных объекта.
Наиболее крупные предприятия по Кемеровской области: КОАО «Азот», ЗАО «Капролактам Кемерово», ООО ПО «Химпром», ООО ПО «Токем» все указанные предприятия  находятся в г. Кемерово. 

В число наиболее крупных подконтрольных предприятий Алтайского края и Республики Алтай входят:

          - ООО «Торговый Дом «Малиновое Озеро» ( производства неорганических реагентов); ООО «Форт» (производство лакокрасочной продукции); ООО «Бия-Синтез» (производство NаКМЦ); ОАО «Кучуксульфат» (производства сульфата натрия и сернистого натрия на основе природного мирабилита из озера Кучук); 

         - три спиртовых завода - ЗАО «Алтайросспиртпром», ОАО «Иткульский спиртзавод», ООО «Сфера»; 

         - два предприятия по производству медицинских препаратов – ЗАО «Алтайвитамины», ЗАО «Эвалар»; 

        -  ЗАО «Бийский маслоэкстракционный завод», ОАО «Алтайхимпром», ЗАО «НПП «Алтайспецпродукт». 

        Предприятия оборонно-промышленного комплекса и спецхимии:

        - ОАО Федеральный научно-производственный центр «Алтай» (производства взрывчатых материалов промышленного назначения, гальванический участок);

        - ФКП «Бийский олеумный завод» (производства взрывчатых материалов промышленного назначения, серной кислоты, лакокрасочной продукции);

        - ОАО «БПО «Сибприбормаш» (склад СДЯВ, гальвано участок при ОПК);

       - ЗАО «Барнаульский патронный завод» (цех изготовления боеприпасов).

2.8.2. Аварийности  и  производственный травматизм
        За 12 месяцев 2013 года на подконтрольных объектах Алтайского края и Республики Алтай, Томской, Омской и Новосибирской областях аварий, смертельного травматизма, групповых несчастных случаев не произошло. За аналогичный период 2012г. на предприятиях, подконтрольных Межрегиональному отделу по надзору за взрывоопасными, химически опасными производствами и объектами, и транспортированием опасных веществ аварий и несчастных случаев не произошло.

        За 12 месяцев  2013г.  произошел несчастный случай со смертельным исходом на территории Кемеровской области в ЗАО «Капралактам Кемерово» с аппаратчиком очистки газа 5 разряда отделения МАО цеха Водорода. 

         09.07.2013г. в отделении МАО цеха Водорода аппаратчик очистки газа 5 разряда Касимова А.Х. при выполнении технологической операции по перекачке медно-аммиачного карбонатно-ацетатного раствора из бака грязного раствора поз. БГР и приямка БГР в резервную ёмкость поз. РЕ-2, поскользнулась на 3-ей ступени лестницы и упала лицом вниз в зону подстилающей поверхности МАР, который выделяет высокое содержание окиси углерода. Значительная локальная концентрация оксида углерода в воздухе рабочей зоны привела к угнетению дыхания и сердечной деятельности и в конечном итоге смерти пострадавшей.

         В ходе расследования комиссией было установлено:

- появление оксида углерода в воздухе рабочей зоны помещения бака грязного раствора произошло через пары медно-аммиачного ацетатно-карбонатного раствора, при неработающей вытяжной вентиляции;

- нарушений норм технологического режима не было;

- техническое состояние бака грязного раствора на момент, когда произошел  несчастный  случай,  было удовлетворительное;

- основной причиной несчастного случая явилась течь медно-аммиачного ацетатно-карбонатного раствора через сальниковую  камеру насоса, из-за не герметичности системы с розливом на пол и выделением из раствора превышающей предельно допустимой концентрации оксида углерода в воздух рабочей зоны при не включенной вытяжной вентиляции.

        Определены и привлечены к административной ответственности лица, ответственные за допущенный несчастный случай.

        За 12 месяцев  2013г.  произошло 14 инцидентов на территории Кемеровской области (за аналогичный период 2012г. - произошло 9 инцидентов КОАО «Азот»):

Кемеровский  ОАО «Азот»:

        05.01.2013г. в 16 часов 57 мин.  Акт № 01-13 от 25.01.2013. произошла остановка работавшего вентилятора поз504/2. Начальник смены дал команду старшему оператору ДПУ 6 разряда на пуск резервного вентилятора поз. 504/1. После того как вентилятор поз. 504/1 был запущен в работу старший оператор ДПУ 6разряда обнаружил, что пропуск азото-водородной смеси на секции аппарата воздушного охлаждения поз. 504/1 существенно увеличился. В 1650 начальник смены в соответствии с должностной инструкцией Аз Ид 5021 – 006, п. 2.20 дал команду операторам ПДУ отделения компрессии на остановку компрессора синтез-газа поз.401 и операторам отделения МДЭАО на отключение блока 5. В 1654 компрессор синтез-газа поз.401 был остановлен. 

Комиссией в ходе расследования установлено:
      а) причиной остановки вентилятора поз. 504/1 явилось самопроизвольное срабатывание пускового устройства электродвигателя;
       б) разгерметизация теплообменных труб пучка секции АВО поз. 504/1 произошла предположительно из-за образования ледяной пробки во время остановки производства в период низких температур 11.12.12 – 13.12.12 г.;
        в) повышенное содержание влаги в АВС из-за пропуска питательной воды в трубчатку на подогревателе поз. 502.
        18.03.2013г. в 06 часов 00 мин в Цехе № 15 был остановлен агрегат № 2 по причине выхода из строя насосов оборотной воды поз. Н-5 и Н-6 водооборотного цикла № 26 при следующих обстоятельствах:  На насосе поз. Н-6 вышел из строя подшипник. При переходе с насоса поз Н-6 на резервный насос поз. Н-5,  заклинило  задвижку на нагнетании. И.о. начальника цеха принял решение об остановке агрегата № 2. 

Инцидент в стадии расследования.

          30.04.2013г.  в 02часа 09мин. в Цехе Аммиак-1 произошло  срабатывание  блокировки   по  минимальному  расходу  пара – 40  в  печь  первичного  риформинга   по  датчикам (Q2.1,2.2,2.3), что   привело  к остановке  всего  цеха (за  исключением  работы  системы  парообразования. Прекращение   работы  регулятора  давления  пара – 40  «Аскания» произошло по  причине   выхода  из  зацепления  тяги  обратной  связи  этого  регулятора. Ослабление стопорного винта на узле №6455 произошло из-за постоянно присутствующей низкочастотной вибрации на тягах системы регулирования, как стороны гидравлической части системы регулирования, так и от корпусной вибрации турбины. Инцидент в стадии расследования.

        23.07.2013г. в 4 час. 55 мин в цехе Аммиак-2 произошла остановка компрессора синтеза газа поз. 401 по блокировке «недопустимое снижение уровня в паросборнике поз.109» (LIRCAS-3.2; LIRAS-3.1, 3.3). Остановка компрессора привела к остановке цеха по группе «А-А». В настоящее время производится пуск цеха. Выясняются причины нарушения норм технологического режима, приведшие к полной остановке цеха.

Классификация инцидента:  1.6 «Отказ или повреждение систем регулирования, блокировки и ПАЗ технологических процессов, контрольно – измерительных приборов безопасности и предохранительных устройств, приведшие к остановке производства».

          10.08.2013г. в 4 час. 06 мин.  в цехе Аммиак-2 остановился компрессор поз. 401 по блокировке осевого сдвига цилиндра среднего давления (ЦСД, Х543) компрессора позиции 401. 

Классификация инцидента:  1.5 «Отказ или повреждение деталей и узлов технических устройств, приведшие к остановке производства».

          12.08.2013г.  в 19 час. 34 мин. цехе №15 по причине сбоя в системе «ССС» (Compressor – control – corporation) остановилась стадия конверсии. Во время устранения неполадок в системе «ССС» исчезли показания по всем технологическим параметрам, и агрегат КМА-2 был остановлен от кнопки КАО. Остановка произведена согласно рабочим инструкциям.

Классификация инцидента:  1.6 «Отказ или повреждение систем регулирования, блокировки и ПАЗ технологических процессов, контрольно – измерительных приборов безопасности и предохранительных устройств, приведшие к остановке производства».

          26.08.2013г. в 15 час. 04 мин. в цехе Аммиак-2  остановился компрессор поз. 401 по срабатыванию комплексной блокировки системы регулирования Р-400 «Альцтом». В 4 час. 50 мин. подан пар в паровую турбину компрессора поз. 401, в 7 час. 30 мин. 27. 08.13 получен аммиак.

Классификация инцидента:  1.6 «Отказ или повреждение систем регулирования, блокировки и ПАЗ технологических процессов, контрольно – измерительных приборов безопасности и предохранительных устройств, приведшие к остановке производства».

             26.08.2013г. в 23час.13 мин. в Цехе Карбамид произошла остановка компрессора поз. Р901 по причине срабатывания блокировки VYSAH-5/902 (максимальная вибрация на подшипниках ротора компрессора IV ступени), что привело к остановке цеха.

Классификация инцидента:  5.1 «Отклонения от регламентных значений режима технологического процесса, не вызвавшее создания аварийной ситуации, но приведшее к остановке производства».

              30.08.2013г. в 09 часов 22 минуты в цехе № 15 Производства слабой азотной кислоты произошла остановка агрегата № 2 по блокировке поз. Z-53/1 «максимальный  осевой сдвиг ротора нитрозного нагнетателя». 

Классификация инцидента:  5.1 «Отклонения от регламентных значений режима технологического процесса, не вызвавшее создания аварийной ситуации, но приведшее к остановке производства».

              8.10.2013г. в 18ч. 45 мин. в цехе Карбамид после ремонта насоса поз. G501S и пуска в обкатку произошло снижение уровня в барабане котла. После прекращения обкатки уровень продолжил снижаться. Произошло срабатывание блокировки LSAL 5002 (минимальный уровень в верхнем баке котла позиции В-501) произошла остановка цеха Карбамид.

Классификация инцидента: 5.2 «Неправильное и/или неоперативное действие или бездействие технологического персонала, не вызвавшее создания аварийной ситуации, но приведшее к отказу и/или остановке производства».

              09.10.2013г. в 10 ч. 35 мин. в цехе №15 произошло срабатывание блокировки - осевой сдвиг нитрозного нагнетателя ГТТ-12, в результате чего последовала остановка агрегата АК-72 №2.  Классификация инцидента: 1.5 «Отказ или повреждение деталей и узлов ТУ приведшие к остановке производства».

            08.11.2013г. в 06ч. 10 мин. в цехе Аммиак-1 произошла остановка компрессора поз. 401 по блокировке «Max уровень в сепараторе поз. 124F компрессора поз. 401» по причине неисправного состояния датчика уровня LIC-28, отсутствия проходимости на отборе на уровнемерную колонку L124F. Классификация инцидента: 1.5 «Отказ или повреждение деталей и узлов ТУ приведшие к остановке производства».

            06.12.2013г. в 17 ч. 02 мин. в цехе №15 остановился агрегат №2 по блокировке Т 51/3 «max температура рабочих колодок опорно-упорного подшипника нитрозного нагнетателя».

Создана комиссия по техническому расследованию причин инцидента. Начато расследование.

ЗАО «Капралактам Кемерово»

           15.08.2013г. в 9 часов 35 мин  в цехе Гидрирования-3 и.о. начальника цеха Корчуганов И.В., совершавший обход  цеха, услышал сильный шум от помещения водородного отделения корпуса 646. В это время сработала сигнализация довзрывной концентрации водорода на ЦПУ корпуса 646. Корчуганов И.В. вместе с Коноваловой М.Г. в помещении водородного отделения определили место пропуска на задвижке поз. 9 трубопровода водорода в осушитель поз. ОС-4. Корчуганов И.В.  дал распоряжение в устной форме о снижении давления в системе и дальнейшей остановке осушителя поз. ОС-4 и отключении участка трубопровода водорода с задвижкой поз. 9. С ЦПУ корпуса 2006 был вызван мастер сменный Дорохов А.Е. для проведения работ по остановке осушителя поз. ОС-4 и отключению трубопровода водорода. При проведении работ по остановке осушителя поз. ОС-4 (снижение давления) пропуск прекратился. Примерно через 20 минут, при дальнейшем проведении работ по остановке оборудования пропуск усилился. Мастер сменный Дорохов А.Е. вызвал службы МЧС (ПЧ, ВГСО) для предотвращения возможного возникновения аварийной ситуации. Далее была произведена остановка осушителя поз. ОС-4 и отключение участка трубопровода подачи водорода с задвижкой поз.9

          Классификация инцидента:  5.1 «Отклонения от регламентных значений режима технологического процесса, не вызвавшее создания аварийной ситуации, но приведшее к остановке производства».

         Классификация причин инцидентов согласно РД 09-398-01 представлена в таблице:
	                                                                                                                       №№

пп.
	Причины инцидентов
	Кол-во

инцидентов

	
	
	

	1.
	Отказ или повреждение деталей и узлов технических устройств
	10

	2.
	Отклонение от режима технологического процесса, не вызвавшее создания аварийной ситуации
	4

	3.
	Срабатывание предохранительных  клапанов, мембранных предохранительных устройств
	0

	4.
	Нарушение  требований нормативных правовых актов Российской Федерации, а также  нормативных технических документов, устанавливающих правила ведения работ на  опасном производственном объекте
	0


       Анализ обстоятельств инцидентов показывает, что отказ технических устройств является основной причиной возникновения инцидентов. Данному обстоятельству способствует значительный износ оборудования и недостаточный контроль со стороны персонала за его состоянием в процессе эксплуатации и в период ремонта.

        Для установления причин инцидентов на предприятиях создаются комиссии с участием инспекторов отдела, результаты работы по установлению причин оформляются актами. Разрабатываются мероприятия по устранению причин и профилактике подобных инцидентов. По результатам актов технического расследования на предприятиях издаются приказы и распоряжения, которые прорабатываются в цехах и подразделениях с целью исключения возникновения подобных инцидентов. Виновные ответственные лица привлекаются к дисциплинарной и административной ответственности. 

        Участия в реализации мероприятий Федеральной целевой программы «Уничтожение запасов химического оружия в Российской Федерации» и выполнения мероприятий других федеральных целевых программ, включая программу химической безопасности отделом не проводилось.

2.8.3. Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению 
промышленной безопасности, включая вопросы технического перевооружения и реконструкции (модернизации) производств.

        На предприятиях, подконтрольных Межрегиональному отделу по надзору за взрывоопасными, химически опасными производствами и объектами, и транспортированием опасных веществ,  согласно планам продолжаются работы по техническому перевооружению и модернизации действующих производств. Работы проводятся после получения положительного заключения экспертизы промышленной безопасности проектной документации на техническое  перевооружение.

На территории Алтайского края и Республики Алтай на подконтрольных предприятиях химической направленности за 12 месяцев 2013 года проводилась определенная работа по повышению уровня промышленной безопасности. Работоспособность оборудования поддерживается за счет проведения ППР с заменой изношенных узлов. Замена длительно работающего оборудования планируется в крайне ограниченных количествах и проводится медленно.

На каждом подконтрольном предприятии разработаны мероприятия по предупреждению и устранению причин отступлений от требований правил и нормативов безопасности, за сроками выполнения установлен контроль. За отчетный период  из 150  запланированных мероприятий выполнено 150. В Алтайском крае  продолжается переход с аммиачных холодильных установок на фреоновые.

2.8.4. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности

Предприятиями разработаны положения об организации и осуществлении производственного контроля, согласованы с Управлением в установленном порядке. 

На всех подконтрольных предприятиях, имеющих в своем составе опасные производственные объекты, разработаны Положения по осуществлению производственного контроля  в соответствии с требованиями «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте», утвержденных постановлением Правительства РФ от 10.03.1999  №263, назначены ответственные лица за организацию и осуществление производственного контроля. Ежеквартально предприятиями представляется в Управление информация об осуществлении производственного контроля.

        Состояние промышленной безопасности этих объектов можно оценить как удовлетворительное. Состояние промышленной безопасности предприятий оборонно-промышленного комплекса значительно выше за счет применения новых технологий, высокого уровня автоматизации и аппаратурного оснащения производств, требовательности соблюдения технологической дисциплины, уровня организации производственного контроля. 
        На химических предприятиях и объектах с применением хлора также имеется многолетний опыт осуществления производственного контроля, сохранены отделы ведомственного контроля за соблюдением безопасности на производствах. 
        Несколько хуже ситуация  на предприятиях перерабатывающей промышленности, эксплуатирующих аммиачные холодильные установки, где в основном из-за малочисленности работающих нет даже  работников охраны труда и ТБ,  особенно в сельской местности. Уровень технологической дисциплины также невысок. Поэтому производственный контроль на таких объектах недостаточно эффективен.
Состояние промышленной безопасности предприятий оборонно-промышленного комплекса  Алтайского края и Республики Алтай значительно выше за счет применения новых технологий, высокого уровня автоматизации и аппаратурного оснащения производств, требовательности соблюдения технологической дисциплины, уровня организации производственного контроля.
       При плановых проверках инспекторским составом в обязательном порядке дается оценка работы службы  производственного контроля  предприятия. За 12 месяцев  2013 года при проверках инспекторским составом выявлено 1055 различных нарушений требований промышленной безопасности, в т. ч. в части организации и осуществления производственного контроля выявлено 248  нарушений, что говорит о недостаточности работы производственного контроля на предприятиях. 
         За отчётный период 2013г. на подконтрольных предприятиях декларации промышленной безопасности не разрабатывались. 

В целях реализации Положения о режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружений, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012г. №455 и распоряжения Правительства Российской Федерации от 04.06.2012г. №913-рс  за 12 месяцев 2013 года  Межрегиональным отделом по надзору за взрывоопасными, химически опасными производствами и объектами, и транспортированием опасных веществ проведено 11 проверок опасных производственных объектов химической промышленности в режиме постоянного государственного надзора.

        Выявлено 112 нарушений требований промышленной безопасности, за которые привлечены к административной ответственности (штрафу) 16 должностных лиц. Общая сумма назначенных штрафов –  320 тыс. руб. 

          Экспертиза промышленной безопасности  (технических устройств, проектной документации, зданий и сооружений, иных документов) проводится экспертными организациями, имеющими лицензии Ростехнадзора на конкретный вид деятельности. 

        На предприятиях, имеющих длительно работающее оборудование, разработаны и согласованы с Управлением графики технического диагностирования технических устройств, за выполнением которых установлен контроль.

        За 12 месяцев 2013 года всего рассмотрены материалы по  2802 заключениям экспертизы промышленной безопасности, из них:

по Кемеровской области:  54 комплекта  проектной документации, 26 комплектов документации по зданиям и сооружениям, 19 комплектов иной документации, 869  по техническим устройствам,  при этом  по  25-ти заключениям отказано в утверждении. 

по Алтайскому краю и республике Алтай: 12 комплектов  проектной документации, 27 комплектов документации по зданиям и сооружениям, 34 комплектов иной документации, 756  по техническим устройствам,  при этом   17-ти заключениям отказано в утверждении. 

по Новосибирской области:  17 комплектов  проектной документации, 24 комплекта документации по зданиям и сооружениям, 12 комплектов иной документации, 368  по техническим устройствам,  при этом    16-ти заключениям отказано в утверждении. 

по Омской области:  11 комплектов  проектной документации, 34 комплекта документации по зданиям и сооружениям, 15 комплектов иной документации, 788 по техническим устройствам,  при этом  по  21-му заключениям отказано в утверждении.

по Томской области:   20 комплектов  проектной документации, 12 комплектов документации по зданиям и сооружениям, 32 комплекта иной документации, 546  по техническим устройствам,  при этом  по  24-ти заключениям отказано в утверждении.

       В целом заключения экспертизы промышленной безопасности удовлетворяют требованиям Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Порядок осуществления экспертизы промышленной безопасности в химической, нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности», утвержденный приказом Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору от 15.10.2012г. №584.

      Контроль за деятельностью экспертно-диагностических центров и сроками выполнения экспертных работ установлен и проводится инспекторским составом при рассмотрении поступивших в Управление на утверждение заключений экспертиз промышленной безопасности. 
         При осуществлении надзорной деятельности уделяется внимание за страхованием предприятиями опасных производственных объектов согласно обязательного страхования  гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии или инцидента  на опасном производственном объекте «участок транспортирования опасных веществ» в соответствии с Федеральным законом «Об обязательном страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение в результате аварии на опасном объекте» от 27.07.2010 № 225-ФЗ. За 12 месяцев 2013 года предоставлена  информация (полиса страхования) по всем предприятиям и организациям.

      Контроль за сроками действия договоров страхования и своевременностью их заключения на следующий календарный период проводится инспекторским составом регулярно. Анализ своевременности заключения организациями договоров страхования ответственности при эксплуатации подконтрольных опасных производственных объектов проводится каждую неделю.

В результате проводимой работы договоры страхования имеют практически все работающие подконтрольные предприятия и организации. В отдельных случаях предприятиями  допускается несвоевременное представление сведений о перезаключении договоров по окончанию срока их действия. В отделе сформирована и постоянно обновляется база данных по учету договоров страхования риска ответственности при эксплуатации опасных производственных объектов. Кроме того, хранятся копии полисов или договоров страхования ОПО подконтрольных организаций.

2.8.5. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и  противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. Общая оценка состояния безопасности и  противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий.
Проверки объектов химического комплекса в части защищённости от террористических воздействий осуществляются государственными инспекторам отдела при проведении обследований опасных производственных объектов в соответствии с Федеральным законом «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ и  «Методическими рекомендациями по проверке защищённости опасных производственных объектов от террористических актов» от 28.03.2001 приказ № 36.

 Указанные проверки включают в себя вопросы предотвращения проникновения на опасный производственный объект посторонних лиц и организации пропускного режима, проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом по действиям в аварийных и чрезвычайных ситуациях, состояния средств противоаварийной автоматической защиты, сигнализации и оповещения, установления порядка взаимодействия с органами исполнительной власти и других вопросов, предусмотренных руководящими документами.  
На всех подконтрольных предприятиях выполняются  намеченные специальные меры по защите и охране своих объектов от возможных террористических актов. Предприятия имеют охрану, на крупных предприятиях установлены современные системы наружного наблюдения, что позволяет вести круглосуточную видеозапись за периметром ограждения по наружной стороне, железнодорожными и автомобильными воротами. 

На объектах водоподготовки с использованием в качестве обеззараживающего агента хлора проводится работа по переходу на более безопасные способы обеззараживания воды (применение гипохлорита натрия, озонирования, хлордиоксидной технологии). 

Вместе с тем, на отдельных предприятиях выявляются нарушения в организации защищенности, содержании средств противоаварийной защиты (ПАЗ), укомплектованности аварийных запасов и средств индивидуальной защиты. Руководители и специалисты таких предприятий привлекаются к административной ответственности, им выдаются предписания с требованиями принятия неотложных мер. 

В Кемеровской области создана «Межведомственная комиссия по проверке состояния антитеррористической защищенности населения, объектов экономики и территории Кемеровской области». Ежеквартально график комплексных проверок направляется в Управление, инспектора отдела принимают участие в работе комиссии в случае проверки подконтрольных опасных производственных объектов. 

2.8.6. Оценка готовности организаций к локализации и ликвидации

последствий аварий.

         В  подконтрольных организациях разработаны  ПЛАСы, проведение занятий и проведение учебных тревог осуществляется согласно утверждённым графикам. Контроль за их проведением осуществляется работниками производственного контроля предприятий и организаций. Учебные тревоги проигрываются в присутствии комиссии предприятия с составлением соответствующего акта, утверждаемого главным инженером предприятия. Оценка действия персонала проверяется инспекторами при участии в работе комиссий и при плановых проверках объектов. По факту выявленных нарушений оформляются предписания. 

         Кемеровский ОАО «АЗОТ», ООО ПО «Химпром» имеют в своём составе  аттестованные профессиональные газоспасательные формирования,  которые прошли обучение и аттестацию по программе ГОУДП «Новомосковского института повышения квалификации руководящих работников и специалистов» (НИПК).  

В Алтайском крае и республике Алтай на всех  предприятиях имеются нештатные аварийно - спасательные формирования, созданные из числа обслуживающего персонала. Уровень готовности к ликвидации и локализации последствий аварий этих формирований поддерживается регулярным проведением учебно-тренировочных занятий по ПЛАС, а также участием в мероприятиях, проводимых службами ГО и ЧС.  Контроль  за выполнением графиков проведения противоаварийных тренировок осуществляется  государственными инспекторами  при каждом обследовании предприятий.

          Сведения о готовности работников к действиям по  локализации и ликвидации возможных аварийных ситуаций и проводимых учебно-тренировочных занятиях представляется предприятиями ежеквартально в объеме информации об осуществлении производственного контроля согласно постановлению Правительства РФ от 10.03.1999г. № 263. Практически все предприятия нефтепродуктообеспечения имеет договора абонентского обслуживания со специализированной организацией  ООО «Сервис безопасности» по Алтайскому краю для проведения работ в случае аварийных ситуаций.

        Случаев террористических актов на подконтрольных объектах не зафиксировано.

2.8.7. Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе          проведенных обследований, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности.

        За 12 месяцев 2013г. Межрегиональным отделом по надзору за взрывоопасными, химически опасными производствами и объектами и транспортированием опасных веществ, проведено 292 проверки, выявлено  1055 нарушений, назначено 241 административное наказание, в том числе: привлечены к административной ответственности в виде штрафа:
по части 1 ст.9.1.:

- 26 юридических лиц на сумму  6440,0 тыс. руб.;

- 178 должностных лиц на сумму  3750,0 тыс. руб.;

- 18 гражданских лиц на сумму 40,0 тыс. руб.
Применено 18 приостановок административной деятельности по части 1 ст.9.1 в отношении организаций, эксплуатирующие опасные производственные объекты.

Кемеровская область:

-  проведено 96 проверок; 

- выявлено 354 нарушения;

- назначены 95 административные наказания, в том числе: привлечены к административной ответственности в виде штрафа:
 по части 1 ст.9.1.:

- 11 юридических лиц на сумму  2900,0 тыс. руб.;

- 73 должностных лиц на сумму  1535,0 тыс. руб.;

- 7 гражданских лиц на сумму 18,0 тыс. руб.
           Применены 4 приостановки административной деятельности по части 1 ст.9.1 в отношении организаций, эксплуатирующие опасные производственные объекты:

          1. ЗАО «Кемеровский агрохимический завод «ВИКА», опасный производственный объект  - участок производства продукции бытовой химии, с временным запретом деятельности технического устройства – резервуара для хранения щелочи сроком на 90 суток.

          2. ЗАО «Капралактам Кемерово», опасный производственный объект – площадка получения водорода, с временным запретом деятельности технических устройств – резервуара, технологического трубопровода  сроком на 90 суток.

        3. ОАО «Кузбассэнерго», филиал Томь-Усинская ГРЭС, опасный производственный объект – площадка подсобного хозяйства, с временным запретом деятельности технического устройства - бака серной кислоты сроком на 90 суток.

         4.  ФГКУ «Комбинат «Малахит», опасный производственный объект – аммиачно-холодильная установка, с временным запретом деятельности технического устройства – компрессорного агрегата сроком на 90 суток.

Алтайский край и республика Алтай:

-  проведено 108 проверок; 

- выявлено 259 нарушений;

- назначено 70 административные наказания, в том числе: привлечены к административной ответственности в виде штрафа:
 по части 1 ст.9.1.:

- 4 юридические лица на сумму  820,0 тыс. руб.;

- 53 должностные лица на сумму  1110,0 тыс. руб.;

- 9 гражданских лиц на сумму 18,0 тыс. руб.
        Применены 3 административных приостановки деятельности по части 1 ст.9.1 в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты.

        1. ОАО «Барнаульский пивоваренный завод» - опасный производственный объект – аммиачно-холодильная установка – приостановление деятельности по эксплуатации технических устройств - аммиачных компрессорных агрегатов в кол-ве 13 шт. сроком на 90 суток; 

        2. ОАО «Павловский маслосырзавод» - опасный производственный объект – аммиачно-холодильная установка – приостановление деятельности по эксплуатации технического устройства - аммиачного компрессорного агрегата НФ-6И сроком на 60 суток;

         3. ЗАО «Каменский маслосыркомбинат» - опасный производственный объект – аммиачно-холодильная установка – с временным запретом деятельности по эксплуатации технического устройства - аммиачного компрессорного агрегата сроком на 30 суток.

Новосибирская область

-  проведено 50 проверок; 

- выявлено 248 нарушений;

- назначено 41 административное наказание, в том числе: привлечены к административной ответственности в виде штрафа:
 по части 1 ст.9.1.:

- 6 юридических лиц на сумму  1420,0 тыс. руб.;

- 31 должностное лицо на сумму  630,0 тыс. руб;

- 1 гражданское лицо на сумму 2,0 тыс. руб.
         Применены 3 приостановки административной деятельности по части 1 ст.9.1 в отношении организаций, эксплуатирующие опасные производственные объекты:

          1. ООО «Доктор Фармер Рус», опасный производственный объект  - Площадка цеха производства химических средств защиты растений, с временным запретом деятельности технического устройства – теплообменника на 90 суток.

           2. ЗАО «Пивоварня Москва-Эфес», опасный производственный объект  - склад хранения щелочи, с временным запретом деятельности технических устройств – емкостей хранения щелочи на 90 суток.

           3. ОАО «Новосибирский рыбозавод», опасный производственный объект – аммиачно-холодильная установка – приостановление деятельности сроком на 90 суток.

Омская область

-  проведено 16 проверок; 

- выявлено 68 нарушений;

- назначено 18 административных наказаний, в том числе: привлечены к административной ответственности в виде штрафа:
 по части 1 ст.9.1.:

- 3 юридических лица на сумму  600,0 тыс. руб.;

- 12 должностных лиц на сумму  270,0 тыс. руб.;

          Применены 3 приостановки административной деятельности по части 1 ст. 9.1 в отношении организаций, эксплуатирующие опасные производственные объекты, а именно:

          1. ООО «Калачинский молкомбинат», опасный производственный объект - аммиачно-холодильная установка, с временным запретом деятельности сроком на 60 суток.
 Томская область

-  проведено 22 проверки; 

- выявлено 126 нарушений;

- назначено 17 административных наказаний, привлечено к административной ответственности в виде штрафа:
 по части 1 ст.9.1.:

- 2 юридических лица на сумму  700,0 тыс. руб.

- 9 должностных лиц на сумму  205,0 тыс. руб;

- 1 гражданское лицо на сумму 2,0 тыс. руб.
         Применено 5 приостановок административной деятельности по части 1 ст. 9.1 в отношении организаций, эксплуатирующие опасные производственные объекты, а именно:

         1. ОАО «НИИПП», опасный производственный объект - площадка воздухоразделительной установки, с временным запретом деятельности сроком на 90 суток.
         2. ЗАО «Византия», опасный производственный объект – установка газификации, с временным запретом деятельности сроком на 90 суток.
        3. ОАО «Автогенный завод» Томский филиал, опасный производственный объект – площадка установки газифицирования и наполнения баллонов газообразным кислородом, аргоном, двуокисью углерода, с временным запретом деятельности сроком на 90 суток.
        4. ОАО «ТГК-11», опасный производственный объект – склад хранения кислоты, с временным запретом деятельности технического устройства – емкости хранения кислоты сроком на 30 суток.
        Основной проблемой, связанной с обеспечением промышленной безопасности, является частая  смена собственника (руководителей и специалистов) предприятий, значительный износ основных производственных фондов, недостаточное финансирование программ по техническому перевооружению, реконструкции действующих производств, недостаточная компетентность служб (структур) производственного контроля.

Для повышения уровня промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов на подконтрольных предприятиях необходимо проводить целенаправленную работу по повышению эффективности производственного контроля с проведением на предприятиях анализа его результатов и выполнением мероприятий  по предупреждению  нарушений. 

        За 12 месяцев 2013 года при осуществлении контрольной и надзорной деятельности не были выявлены правонарушения, по результатам которых требовалось возбуждение уголовных дел. 

        Для совершенствования надзорной деятельности на подконтрольных предприятиях необходимо:

- повысить требовательность к нарушителям промышленной безопасности в части применения административного наказания в виде административной приостановки деятельности, применения штрафных санкций в отношении юридических лиц;

- контролировать своевременное выполнение мероприятий по приведению к требованиям правил, мероприятия согласовывать при условии разработки предприятиями компенсирующих мер, направленных на соблюдение требований промышленной безопасности;

- повысить контроль за своевременным устранением поднадзорными предприятиями нарушений, выявляемых в ходе проведения плановых, внеплановых, документарных проверок состояния промышленной безопасности, проводить контроль выполнения всех ранее выданных предписаний. 

- ужесточить контроль за качеством проведения экспертиз промышленной безопасности технических устройств, зданий и сооружений, и выполнением условий, сформулированных экспертами  в заключениях экспертизы.

2.8.8.  Показатели и анализ состояния декларирования опасных
производственных объектов, в том числе показатели контроля

за соблюдением лицензиатами лицензионных  требований   и условий
       Согласно требованиям Федерального закона от 21.07.1997г. №116ФЗ разработаны декларации промышленной безопасности поднадзорными предприятиями,   эксплуатирующими объекты I типа: КОАО «Азот», ООО ПО «Химпром», ОАО «Алтайхимпром».

       ОАО «Алтайхимпром» имеет декларацию  за № 06-06(00).0300-12-ХЗ на опасный производственный объект – склад хлора. Заключение экспертизы промышленной безопасности № 12-ДБ-01211-2006, выполненное ЗАО НИЦ «Технопрогресс», утверждено Ростехнадзором от 31.10.2006 № 12-15/591. 

       Подконтрольные предприятия зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов, имеют лицензии на эксплуатацию взрывоопасных, взрывопожароопасных, химически опасных производственных объектов. 
        В соответствии с требованиями Федеральных законов № 116-ФЗ от 21.07.1997,  № 99-ФЗ от 04.05.2011, на основании Положений о лицензировании деятельности по эксплуатации опасных производственных объектов, за 12 месяцев  2013 года:

- на эксплуатацию химически опасных производственных объектов выдано 5 лицензий,  переоформлены 7,  отказов в выдаче лицензии не было; 

- на   эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов выдано 10 лицензий, переоформлены 11,  отказано в выдаче 1 лицензии.

        Административные процедуры по предоставлению и переоформлению лицензий осуществлялись согласно Положений о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов.

         Приостановок действия лицензий и обращений в суд по вопросу аннулирования лицензий за 12  месяцев 2013г.  и аналогичный период 2012г. не проводилось.
         За отчетный период 2013г. проведено на территории Новосибирской, Томской и Омской областях 11 плановых проверок контроля за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий; выявлено 123 нарушения лицензионных требований и условий, привлечено к административной ответственности:

- 2 юридических лица по части 1 статьи 9.1 КоАП РФ на сумму 450,0 тыс. руб;

- 5 должностных лиц по части 1 статьи 9.1 КоАП РФ на сумму 100,0 тыс. руб.

         В Кемеровской области, Алтайском крае и республике Алтай целевых проверок контроля за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий за отчетный период 2013г. не проводилось.

2.8.9.  Внедрение систем управления промышленной безопасности и ход реализации других инновационных проектов, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов
       Система производственного контроля на эксплуатирующихся опасных производственных объектах внедрена как элемент системы управления промышленной безопасностью в соответствии со ст. 11 ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».

       Реализация других систем управления промышленной безопасностью не проводилась из-за их отсутствия. 
2.9. Производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования

2.9.1. Характеристика поднадзорных объектов

На территории Кемеровской области,   Алтайского края и Республики Алтай, Новосибирской, Томской, Омской областях   работают 185 предприятий, связанные с производством, хранением и применением ВМ.

           За 2013 год на поднадзорных территориях было изготовлено 521,5 тыс.тонн. взрывчатых материалов промышленного назначения, израсходовано – 585,5 тыс.тонн.

Допуск к обращению со взрывчатыми материалами имеют более 8000 трудящихся, занятых при применении, изготовлении, хранении и транспортировании ВМ. Хранение взрывчатых материалов осуществляется на 96  складах, участковых пунктах хранения, погребках, а также других местах, предназначенных для этих целей.

За 12 месяцев 2013 г. на поднадзорных предприятиях допущен один случай утраты взрывчатых материалов промышленного назначения, который установлен 04.12.2013 года в 12 часов местного времени, при обходе механиком участка №9 шахтоуправления «Талдинское-Западное» ОАО «СУЭК-Кузбасс», Буженицей И.Т. при обходе территории обнаружен свёрток в котором лежали 9 патронов типа «ДЭМ» и 4 неэлектрические системы инициирования «СИНВ-С», о чём им было сообщено в службу безопасности шахты. Приказом Руководителя Сибирского управления Ростехнадзора была создана комиссия в составе 11 человек для технического расследования причин утраты ВМ. На данный момент работа комиссии продолжается до 16.01.2014 года. 

Предварительный анализ произошедшего говорит о слабом контроле со стороны ИТР предприятий за порядком учёта ВМ на местах производства взрывных работ. Со стороны Сибирского управления Ростехнадзора, в рамках своих полномочий будут приняты дополнительные меры по предотвращению подобных случаев.
2.9.2. Аварийность и травматизм
За отчетный период на поднадзорных предприятиях аварий и травматизма допущено не было.  
2.9.3. Состояние надзорной деятельности

Надзор за состоянием промышленной безопасности на предприятиях связанных с производством, хранением и применением ВМ, расположенных на территории Кемеровской области, Алтайского края и Республики Алтай, Новосибирской, Томской, Омской областях осуществляют: Межрегиональный отдел горного надзора за добычей открытым способом, переработкой полезных ископаемых и взрывными работами, Беловский территориальный отдел горного надзора за добычей открытым способом, Барнаульский территориальный отдел горного надзора за добычей открытым способом. Надзорную деятельность осуществляют 7 инспекторов указанных отделов. Надзор за подземными складами ВМ и ведением взрывных работ в шахтах и рудниках осуществляется инспекторами территориальных отделов Сибирского управления Ростехнадзора в режиме постоянного государственного надзора.

В целях реализации Положения о режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях, утверждённого постановлением Правительства Российской Федерации от 5 мая 2012 года № 455 и распоряжения Правительства Российской Федерации от 4 июня 2012 года № 913-рс, руководителем Сибирского управления Ростехнадзора изданы Приказы «О назначении должностных лиц, уполномоченных осуществлять постоянный государственный надзор».
Постоянный государственный надзор осуществляется 7 инспекторами за 20 поверхностными постоянными базисными и расходными складами ВМ, расположенными на территории Кемеровской области и Алтайского края, Новосибирской, Томской, Омской областях. Согласно ежемесячным утвеждённым графикам проведено 154 выездные проверки. По каждому объекту сформировано контрольно-наблюдательное дело, производится заполнение специальных журналов с записями о состоянии промышленной безопасности.
Основные показатели надзорной деятельности приведены в таблице:
	№

п.п.
	Показатели надзорной деятельности
	12 месяцев 2013 года

	1.
	Количество инспекторов
	7

	
	Общее количество пострадавших в результате несчастных случаев на подконтрольных предприятиях
	0

	2.
	Количество аварий
	0

	3.
	Количество утрат ВМ
	1

	4.
	Количество проведённых проверок
	286

	5.
	Количество проведённых проверок в рамках постоянного государственного надзора
	154

	6.
	Количество выявленных нарушений
	781

	8.
	Общая сумма  наложенных штрафов, тыс  руб.
	2848


В ходе 286 плановых и внеплановых проверок соблюдения требований промышленной безопасности при эксплуатации ОПО инспекторы Сибирского управления Ростехнадзора принимали участие в проверках ОАО  «Взрывпром Юга Кузбасса», ООО «Азот-Черниговец», ОАО «УК» «Кузбассразрезуголь» филиал «Кедровский угольный разрез», ООО СП  «Барзасское товарищество», ООО «Топкинский цемент», ОАО «Кузнецкие ферросплавы» филиал «Антоновское рудоуправление», ООО «Власковское карьероуправление», ООО «Сибирская горная компания», ООО «Гео эксплорэйшн», ООО «Норд Империал», ООО «Кемеровский каменный карьер», ООО «Ровер», ООО «Карьер Мозжухинский», ОАО «Черниговец», ООО «ТомскГАЗПРОМгеофизика». 

При  осуществлении проверок состояния промышленной безопасности на подконтрольных предприятиях в первую очередь уделялось внимание наличию следующей документации:

-   состояние технической документации на предприятиях, её соответствие нормативным требованиям законодательства;

- квалификацию и обученность персонала, связанного с оборотом взрывчатых материалов;

- соответствие фактического состояния ведения буровзрывных работ на предприятиях проектной документации, правилам и нормам;

- производство работ в соответствии с Положениями о производственном контроле и утвержденной нарядной системой;

- своевременное проведение экспертиз промышленной безопасности и контроль за выполнением мероприятий, разрабатываемых при проведении экспертиз и согласовании ПРГР;

Особое внимание уделяется проверке базисных и расходных складов ВМ на предмет оснащения охраны средствами связи и видео наблюдения, порядка допуска сторонних организаций на территорию складов, порядка учёта приёмки и выдачи ВМ. Проверяется состояние договоров, заключенных с ФГУП «Охрана».

При обследовании стационарных пунктов изготовления взрывчатых веществ особое внимание уделяется Технологическим регламентам производства ВВ, порядку осуществления входного и выходного контроля качества ВВ.

На сегодняшний день одной из основных задач является определение дальнейшей надзорной и производственной политики, направленной на минимизацию негативного влияния взрывных работ на близрасположенные населенные пункты  на основе анализа разработанных мероприятий. 

Производство массовых взрывов на земной поверхности оказывает негативное влияние на жилые дома и объекты соцкульбыта, которое заключается в следующем:

- пылеобразование;

- ударно-воздушная волна;

- разлёт кусков породы;

- сейсмическое воздействие;

- образование ядовитых газов.

Все вышеперечисленные негативные факторы инициируют жалобы от   населения. При поступлении жалоб на взрывные работы принимаются определённые меры вплоть до изъятия разрешений Ростехнадзора на ведение работ с взрывчатыми материалами промышленного назначения. Количественные показатели приведены в таблице:
	№

п.п.
	Показатели надзорной деятельности
	12 месяцев 2013 года
	12 месяцев 2012 года
	+/-

	1.
	Количество изъятых разрешений
	6
	3
	+3

	2.
	Количество выданных разрешений 
	364 
	257
	+107

	3.
	Количество жалоб
	20
	23
	-3


Направлением работы по снижению перечисленных факторов является  внедрение передовых методов ведения взрывных работ, применение более совершенных взрывчатых веществ и средств инициирования, а также использования 100% забойки скважинных зарядов с применением различных запирающих устройств для улучшения качества взрывания и минимизации негативного воздействия продуктов взрыва на окружающую среду.

Всеми предприятиями, ведущими взрывные работы, разработаны «Мероприятия по снижению негативного влияния взрывных работ на жилые строения», контроль за исполнением которых осуществляется инспекторским составом Сибирского управления Ростехнадзора.

Требования промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях, экплуатирующих опасные производственные обьекты, связанные с производством, хранением и применением взрывчатых материалов в целом выполняются.    

За отчетный период проведено 35 предлицензионных проверок для переоформления лицензий на выполнение соискателем лицензионных требований на деятельность, связанную с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения.

Выдача лицензий и разрешений в области обращения со взрывчатыми материалами промышленного назначения поставлена в прямую зависимость от готовности предприятия обеспечить безопасность взрывных работ и сохранность ВМ. Особое внимание при выдаче лицензий, разрешений, свидетельств уделяется укомплектованности предприятий профессиональными кадрами, их обученности и аттестации в области промышленной безопасности, оснащенности предприятий техническими средствами, приборами, транспортом для перевозки ВМ, их соответствию требованиям ПБ 13-407-01, проектной документации по взрывному делу, наличию декларации промышленной безопасности и заключения экспертизы, копии страхового полиса, свидетельства о регистрации опасного производственного объекта в государственном реестре.
Проблемные вопросы при осуществлении надзора за производством, хранением и применением взрывчатых веществ:

              Необходимо пересмотреть «Инструкцию о порядке хранения, транспортирования, использования и учета взрывчатых материалов», приложение 1 к Единым правилам безопасности при взрывных работах в редакции 1992 года с учетом внесения  изменений в  законодательство РФ.

2.10. Объекты транспортирования опасных веществ
2.10.1. Характеристика поднадзорных организаций, объектов и средств 
транспортирования опасных веществ

Управление осуществляло надзор за состоянием промышленной безопасности в  457 поднадзорных организациях (419 – транспортируют опасные вещества), в том числе:

по Кемеровской области: - 135 предприятий (132 – транспортируют опасные вещества). В государственном реестре опасных производственных объектов на территории Кемеровской области зарегистрировано 185 опасных производственных объектов.
по Алтайскому краю  и Республике Алтай: - 85 предприятий (85 – транспортируют опасные вещества). В государственном реестре опасных производственных объектов на территории Алтайского края  и Республики Алтай зарегистрировано 117 опасных производственных объектов.

по Новосибирской области: – 122  предприятия (101 – транспортируют опасные вещества).  В государственном реестре опасных производственных объектов на территории  Новосибирской области зарегистрировано 226 опасных производственных объектов.

по Омской области: – 77  предприятий (71 – транспортируют опасные вещества).  В государственном реестре опасных производственных объектов на территории  Омской области зарегистрировано 91 опасных производственных объектов.

по Томской области: – 38  предприятий (30 – транспортируют опасные вещества).  В государственном реестре опасных производственных объектов на территории  Новосибирской области зарегистрировано 49 опасных производственных объектов.

2.10.2. Аварийность  и  производственный травматизм
За 12 месяцев 2013 года и аналогичный период 2012г. на подконтрольных объектах и технических устройствах для транспортирования опасных веществ в Кемеровской области, Алтайского края и Республики Алтай, Томской, Омской и Новосибирской областях аварий, производственного травматизма, групповых несчастных случаев не произошло.

2.10.3. Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности, включая вопросы технического перевооружения и реконструкции (модернизации) производств
С целью повышения уровня промышленной безопасности в подконтрольных организациях согласно планам проводятся работы по техническому перевооружению.

   В течение  последних лет уровень промышленной безопасности на подконтрольных объектах – участках транспортирования опасных веществ существенно повысился: организованы ТР-1, ТР-2, ТР-3, средний и капитальный ремонты  локомотивов; по маршруту следования вагонов с опасными грузами продолжается работа по замене рельсов и стрелочных переводов на Р-65, проводятся проверки рельсов, стрелочных переводов средствами дефектоскопии, приобретены тормозные башмаки из искронеобразующих материалов, продолжаются работы по установке знаков опасности на ж.д. путях и автодорогах, оборудованию твердым водонепроницаемым покрытием  мест  выгрузки опасных грузов, а также по переработке исполнительной и эксплуатационной документации.

   В настоящее время продолжается старение основных фондов предприятий, прежде всего путей, стрелочных переводов и транспортных средств, предназначенных для транспортирования опасных веществ.

   Сохраняется высокий уровень нарушения сроков производства ремонтных работ и технического диагностирования транспортных средств, предназначенных для транспортирования ОВ. 

   Нет нормативных документов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, устанавливающих требования по безопасной эксплуатации технических устройств, связанных с транспортированием опасных веществ.

   Общая оценка технического состояния и противоаварийной устойчивости участков транспортирования - удовлетворительная. 

   Основной проблемой, связанной с обеспечением промышленной безопасности при транспортировании опасных веществ, являются недостаточное финансирование программ по техническому перевооружению, модернизации действующих производств, а также отсутствие нормативных документов в системе Ростехнадзора.

2.10.4. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности

Производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности
     Предприятиями разработаны положения об организации и осуществлении производственного контроля, согласованы с Управлением в установленном порядке. 

На всех подконтрольных предприятиях, имеющих в своем составе опасные производственные объекты, разработаны Положения по осуществлению производственного контроля  в соответствии с требованиями «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте», утвержденных постановлением Правительства РФ от 10.03.1999  №263, назначены ответственные лица за организацию и осуществление производственного контроля.

         Кроме этого на всех предприятиях имеются Планы мероприятий по обеспечению промышленной безопасности и графики проведения комплексных и целевых проверок на каждый год.
 При плановых проверках инспекторским составом в обязательном порядке дается оценка работы службы  производственного контроля  предприятия. За 12 месяцев 2013г. инспекторским составом отдела при проведении обследований состояния промышленной безопасности выявлено 186  нарушений промышленной безопасности,  связанных с организацией и осуществлением производственного контроля, что говорит о недостаточности работы производственного контроля на предприятиях. 

 На предприятиях, осуществляющих транспортирование опасных веществ железнодорожным и автомобильным транспортом имеется многолетний опыт осуществления производственного контроля, сохранены ревизоры по  безопасности движения.  Производственный контроль в целом на подконтрольных опасных объектах осуществляется удовлетворительно, по выявленным недостаткам принимаются оперативные меры.

 На крупных предприятиях Кемеровской области (ОАО «Угольная компания «Кузбассразрезуголь», ОOО «Топкинский цемент», ЗАО «Газпромнефть-Кузбасс», ОАО «Евразруда» и др.), эксплуатирующих объекты транспортирования опасных веществ, созданы службы производственного контроля. 

 Несколько хуже сложилась ситуация  в небольших организациях, где в основном из-за малочисленности работающих нет специальных работников производственного контроля, особенно в сельской местности Алтайского края и Республики Алтай. Поэтому производственный контроль на таких объектах недостаточно эффективен.  

        При обследовании участков транспортирования опасных веществ в Омской области выявлены следующие проблемы:

- низкий уровень профессиональной подготовки работников предприятий, эксплуатирующих ОПО;

- допуск лиц связанных с движением поездов (осуществление маневровых работ с вагонами, загруженными опасными грузами) без профессиональной подготовки и профессионального обучения (маневровый диспетчер, машинист тепловоза, помощник машиниста тепловоза, составитель поездов, монтёр пути и др.) на таких предприятиях как ЗАО «База снабжения «Сибирская», ОАО «Омский комбинат строительных конструкций», ОАО «Омсктехоптторг», ЗАО «Иртышское» и др.  

        Недостаточное вложение финансовых средств на ремонт и текущее содержание железнодорожных путей, подвижного состава и локомотивов филиал ГП Омской области «Омское продовольствие», ЗАО «База снабжения «Сибирская», ОАО «Омский комбинат строительных конструкций», ОАО «Омсктехоптторг», ЗАО «Иртышское»  и др.  

        Тем не менее, на ряде предприятий увеличены объемы финансирования на 2013 год на выполнение мероприятий по улучшению промышленной безопасности в части транспортирования опасных веществ, так более 75 миллионов рублей запланировано на ремонт железнодорожных путей необщего пользования по маршруту следования опасных веществ (капитальный, текущий, средний, подъёмочный ремонты,  замена рельсов Р-43 на Р-50, Р-65, Р-75 замена стрелочных переводов, оборудования сливо-наливных площадок, плановые виды ремонтов вагонов, локомотивов, используемых для транспортирования опасных веществ и другие работы) в ОАО «Газпромнефть-ОНПЗ», ООО «ПКЦ «Промжелдортранс», ООО «Промышленный железнодорожный транспорт», ОАО «Омский каучук», ОАО «СГ-транс» и др. предприятиях. 

        В целом, требования промышленной безопасности в части транспортирования опасных веществ на поднадзорных опасных производственных объектах выполняются. 
Экспертиза промышленной безопасности
         Экспертиза промышленной безопасности  (технических устройств, проектной документации, зданий и сооружений, иных документов) проводится экспертными организациями, имеющими лицензии Ростехнадзора на конкретный вид деятельности и аккредитованными в установленном порядке:  

- по Кемеровской области: 

1.  АНО «Региональный центр промышленной безопасности» лицензия от 14.10.2011 № ДЭ-00-013089.

- по Алтайскому краю и Республике Алтай: 
1.  ООО Научно-технический экспертный центр «Технология» (г. Барнаул) – лицензия № 00-ДЭ-004222 (ЖНХ) от 29.04.2009 г.;

2.    ООО «Сеть лабораторий «АлтайТехноИнженеринг» - лицензия № ДЭ-00-010291 (ЖКМНПСХ) от 19.06.2009 г.

          За 12 месяцев 2013г. рассмотрены материалы  по  82 заключениям  экспертизы промышленной безопасности, из них:

по Кемеровской области: 4 комплекта документации по зданиям и сооружениям, 17  комплектов документации по техническим устройствам. Отказов в утверждении  заключений экспертиз промышленной безопасности не было.

по Алтайскому краю и республике Алтай: 8 комплектов документации по зданиям и сооружениям,  1 комплект  иной документации, 18  комплектов документации по техническим устройствам. Отказов в утверждении  заключений экспертиз промышленной безопасности не было.

по Новосибирской области:  1 комплект  проектной документации, 1 комплект  иной документации, 15 комплектов документации по техническим устройствам. Отказов в утверждении  заключений экспертиз промышленной безопасности не было.

по Томской области:   17 комплектов документации по техническим устройствам. Отказов в утверждении  заключений экспертиз промышленной безопасности не было.

          Контроль за деятельностью экспертно-диагностических центров и сроками выполнения экспертных работ установлен и проводится инспекторским составом при рассмотрении поступивших в Управление на утверждение заключений экспертиз промышленной безопасности. 

Декларированию промышленной безопасности
          Объекты транспортирования опасных веществ, подлежащие декларированию промышленной безопасности, на территориях: Кемеровской области, Алтайского края и Республике Алтай, Томской, Омской и Новосибирской областях отсутствуют.

Страхование гражданской ответственности
           При осуществлении надзорной деятельности уделяется внимание за страхованием предприятиями опасных производственных объектов согласно обязательного страхования  гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии или инцидента  на опасном производственном объекте «участок транспортирования опасных веществ» в соответствии с Федеральным законом «Об обязательном страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение в результате аварии на опасном объекте» от 27.07.2010 № 225-ФЗ. За 12 месяцев 2013 года предоставлена  информация (полиса страхования) по всем предприятиям и организациям.

      Контроль за сроками действия договоров страхования и своевременностью их заключения на следующий календарный период проводится инспекторским составом регулярно. Анализ своевременности заключения организациями договоров страхования ответственности при эксплуатации подконтрольных опасных производственных объектов проводится каждую неделю.

В результате проводимой работы договоры страхования имеют практически все работающие подконтрольные предприятия и организации. В отдельных случаях предприятиями  допускается несвоевременное представление сведений о перезаключении договоров по окончанию срока их действия. В отделе сформирована и постоянно обновляется база данных по учету договоров страхования риска ответственности при эксплуатации опасных производственных объектов. Кроме того, хранятся копии полисов или договоров страхования ОПО подконтрольных организаций.

2.10.5. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и  противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. Общая оценка состояния безопасности и  противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий
       Проверки опасных производственных объектов транспортирования опасных веществ  в части защищённости от террористических воздействий осуществляются государственными инспекторами Межрегионального отдела по надзору взрывоопасными, химически опасными производствами и объектами, и транспортированием опасных веществ Сибирского управления Ростехнадзора в пределах своей компетентности при проведении обследований опасных производственных объектов в соответствии с Федеральным законом «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997№116-ФЗ и «Методическими рекомендациями по проверке защищённости опасных производственных объектов от террористических актов» от 28.03.2001 приказ № 36.

       Указанные  проверки включают в себя вопросы по предотвращению проникновения на опасный производственный объект посторонних лиц и организации пропускного режима, проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом по действиям в аварийных и чрезвычайных ситуациях, состояния средств противоаварийной автоматической защиты, сигнализации и оповещения, установления порядка взаимодействия с органами исполнительной власти и других вопросов, предусмотренных руководящими документами.  
Как показали проверки,  в целом на предприятиях принимаются действенные меры по защищенности объектов: территории ограждены, установлен пропускной режим и досмотр транспорта, имеются средства связи и оповещения, большинство предприятий из общего числа подконтрольных объектов,  оснащены техническими средствами видеонаблюдения территорий, обеспечена готовность промперсонала к действиям в аварийных ситуациях, проводятся мероприятия по усилению антитеррористической устойчивости объектов. Все подконтрольные предприятия застрахованы на случай аварий и причинения вреда третьим лицам и окружающей среде при эксплуатации опасных производственных объектов.

        В подконтрольных организациях выполняются  намеченные специальные меры по защите и охране своих объектов от возможных террористических актов. Предприятия имеют охрану, на крупных предприятиях Кемеровской области установлены современные системы наружного наблюдения, что позволяет вести круглосуточную видеозапись за периметром ограждения по наружной стороне,  железнодорожными и автомобильными воротами.

        Случаев террористических актов на подконтрольных объектах не допущено.

        В Кемеровской области создана «Межведомственная комиссия по проверке состояния антитеррористической защищенности населения, объектов экономики и территории Кемеровской области». Ежеквартально график комплексных проверок направляется в Управление, инспектора отдела принимают участие в работе комиссии в случае проверки подконтрольных опасных производственных объектов. 

       Поднадзорные Управлению объекты в Омской области обслуживают следующие профессиональные АСФ:

ГУ Омской области «Поисково-спасательная служба Омской области»; Аварийно-спасательное формирование ООО «Днепр»; газоспасательный отряд ОАО «Газпромнефть-ОНПЗ»; газоспасательный отряд ОАО «Омский каучук»; военизированный газоспасательный отряд ООО «Омск-Полимер»; 2-й военизированный горноспасательный взвод Сибирской военизированной горноспасательной части ФГУ «Управление военизированных горноспасательных частей в строительстве».

        Предприятия нефтехимического комплекса ОАО «Газпромнефть-ОНПЗ», ОАО «Омский каучук», ООО «Омск-Полимер» имеют собственные профессиональные аварийно-спасательные формирования (АСФ).

        Для отработки навыков работы в загазованной зоне по ликвидации (локализации) аварий и спасению пострадавших у личного состава дежурных отделений профессиональных газоспасательных отрядов (ГСО) в расположении имеется типовая газодымная камера, которая оснащена в соответствии с нормативными требованиями. Для отработки взаимодействий оперативного состава в составе отделения по выполнению заданий при спасении пострадавших, застигнутых аварией и ликвидации её последствий, проводятся занятия по тактико-технической подготовке как на действующих технологических установках, так и на выведенных из эксплуатации, а также используется учебно-тренировочный полигон. Для отработки упражнения по извлечению пострадавшего из ёмкости, имеется заглубленный колодец на учебной площадке, а также узел трубопроводов с запорной арматурой для тренировки быстрой и правильной постановки заглушек.

        В корпусе  ГСО имеется оборудованный документацией и наглядной агитацией учебный класс для проведения теоретических занятий.

Анализ практических действий персонала при проведении учебно-тренировочных занятий, учебных тревог, а также реальных действий при возникновении аварийных ситуаций, подтверждает их готовность к локализации и ликвидации аварии, а также оказанию первой помощи.

2.10.6. Оценка готовности организаций к локализации и 
ликвидации последствий аварий

         На опасных производственных объектах транспортирования опасных веществ ежегодно реализуются мероприятия, способствующие обеспечить защищенность объектов при возникновении аварийных ситуаций.

         На большинстве предприятий транспортирующих опасные вещества организованы и функционируют нештатные аварийно-спасательные формирования, созданные из числа обслуживающего персонала. Уровень готовности к локализации и ликвидации аварийных ситуаций поддерживается регулярным проведением учебно - тренировочных занятий и учебных тревог совместно с подразделениями МЧС России. 

На всех предприятиях, транспортирующих опасные вещества разработаны ПЛАСы, в соответствии с установленными требованиями. Определены способы оповещения при возникновении аварийной ситуации. Имеются графики учебно-тренировочных занятий и учебных тревог. При проведении проверок опасных производственных объектов инспекторами грубых нарушений по выполнению графиков и в действиях персонала при проведении учебных тревог отмечено не было.

         В течение 12 месяцев 2013 года на ОПО «участок транспортирования опасных веществ»  по возможным аварийным ситуациям, предусмотренным оперативной частью ПЛАС проводятся учебно-тренировочные занятия, согласно графика утвержденного техническим руководителем предприятия. Знания ПЛАС проверяются при допуске рабочих и специалистов к самостоятельной работе, при периодической проверке знаний (для рабочих – 1 раз в год), а также во время учебных тревог и учебно-тренировочных занятий. 

На поднадзорных предприятиях проведено страхование финансовых рисков, связанных с расходами по локализации и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, имеются необходимые средства оповещения, противоаварийной защиты (при необходимости – автоматической) и связи в соответствии с проектной документацией на ОПО.

          Основными проблемами профессиональных спасательных служб являются:

- большая удалённость  профессиональных спасательных служб от опасных производственных объектов находящихся в Омской области и в г. Омске;

- отсутствие специалистов в  профессиональных спасательных службах в случаях аварий и инцидентов на объектах транспортирования опасных веществ;  - заключение договорных отношений между АСФ и предприятиями, имеющими ОПО «участок транспортирования опасных веществ» проводятся чисто формально, так как реальной помощи в случае аварии или инцидента оказать не могут;  
 -  профессиональные спасательные службы не проводят учебные тревоги и учебно-тренировочные занятия на объектах транспортирования опасных веществ.

2.10.7. Анализ основных показателей надзорной деятельности

          За 12 месяцев 2013г. надзорная и контрольная деятельность на подконтрольных предприятиях, связанных с транспортированием опасных веществ, проводилась в соответствии с утвержденными планами работ Сибирского управления Ростехнадзора (далее - Управление) на 2013 год.

         За  12  месяцев 2013г. проведено 230 проверок подконтрольных объектов. Выявлено и предписано к устранению 532 нарушения требований промышленной безопасности, из них:

Кемеровская область:

-  проведено 99 проверок; 

- выявлены 74 нарушения;

- назначено 25 административных наказаний, в том числе: привлечены к административной ответственности в виде штрафа:
 по части 1 ст.9.1.:

-12 гражданских лиц на сумму 34,0 тыс. руб;

- 13 должностных лиц на сумму  260,0 тыс. руб
Приостановок административной деятельности по части 1 ст. 9.1 в отношении организаций, эксплуатирующие опасные производственные объекты не применялось.

Алтайский край и республика Алтай:

-  проведены 23 проверки; 

- выявлено 39 нарушений;

- назначено 8 административных наказаний, в том числе: привлечены к административной ответственности в виде штрафа:
 по части 1 ст.9.1.:

- 1 юридическое лицо на сумму 200, тыс. руб;

- 6 должностных лиц на сумму  120,0 тыс. руб.

         Применена 1 административная приостановка деятельности по части 1 ст.9.1 в отношении организации, эксплуатирующей опасные производственные объекты.

          1. ОАО «Барнаульский вагоноремонтный завод», опасный производственный объект – участок транспортирования опасных веществ, с временным запретом деятельности технического устройства – участка железнодорожного пути №21 сроком на 90 суток.

Новосибирская область

-  проведены 44 проверки; 

- выявлено 201 нарушение;

- назначено 20 административных наказаний, в том числе: привлечены к административной ответственности в виде штрафа:
 по части 1 ст.9.1.:

- 7 юридических лиц на сумму  2000,0 тыс. руб.;

- 12 должностных лиц на сумму  240,0 тыс. руб.

          Применена 1 административная приостановка деятельности по части 1 ст.9.1 в отношении организации, эксплуатирующей опасные производственные объекты.

           1. ООО «ТТЛ», опасный производственный объект – участок транспортирования опасных веществ, с временным запретом деятельности технического устройства – тепловоза сроком на 90 суток.

Омская область

-  проведена 51 проверка; 

- выявлено 174 нарушения;

- назначено 30 административных наказаний, в том числе: привлечены к административной ответственности в виде штрафа:
 по части 1 ст.9.1.:

- 1 юридическое лицо на сумму  5,0 тыс. руб.;

- 28 должностных лиц на сумму  660,0 тыс. руб.;

          Применена 1 административная приостановка деятельности по части 1 ст.9.1 в отношении организации, эксплуатирующей опасные производственные объекты.

          1. ОАО «Омский каучук», опасный производственный объект – участок транспортирования опасных веществ, с временным запретом деятельности опасного производственного объекта сроком на 30 суток.

Томская область

-  проведено 13 проверок; 

- выявлено 44 нарушения;

- назначены 8 административных наказаний, привлечено к административной ответственности в виде штрафа:
 по части 1 ст.9.1.:

- 8 должностных лиц на сумму  160,0 тыс. руб.

          Приостановок административной деятельности по части 1 ст. 9.1 в отношении организаций, эксплуатирующие опасные производственные объекты не применялось.

       Основной причиной большинства нарушений является недостаточный уровень организации и осуществления производственного контроля. При проведении проверок выявлено, что на отдельных предприятиях, эксплуатирующих «участок транспортирования опасных веществ», производственный контроль в части транспортирования опасных веществ осуществляется не на должном уровне. За не осуществление производственного контроля за 12 месяцев 2013 года привлечено к административной ответственности (штрафу) 10 должностных лиц.

       За 12 месяцев 2013 года осуществлялся надзор за выполнением требований промышленной безопасности в части соблюдения норм технической эксплуатации железнодорожных путей и автомобильных дорог необщего пользования, транспортных средств (локомотивов, вагонов, автотранспортных средств). Были выявлены нарушения в ведении документации, связанной с эксплуатацией ОПО. 

        В Омской области при обследовании участков транспортирования опасных веществ выявлены следующие проблемы:

- низкий уровень профессиональной подготовки работников предприятий, эксплуатирующих ОПО;

- допуск лиц связанных с движением поездов (осуществление маневровых работ с вагонами, загруженными опасными грузами) без профессиональной подготовки и профессионального обучения (маневровый диспетчер, машинист тепловоза, помощник машиниста тепловоза, составитель поездов, монтёр пути и др.) Недостаточное вложение финансовых средств на ремонт и текущее содержание железнодорожных путей, подвижного состава и локомотивов. Тем не менее, на ряде предприятий увеличены объемы финансирования на 2013 год на выполнение мероприятий по улучшению промышленной безопасности в части транспортирования опасных веществ, так более 75 миллионов рублей запланировано на ремонт железнодорожных путей необщего пользования по маршруту следования опасных веществ (капитальный, текущий, средний, подъёмочный ремонты,  замена рельсов Р-43 на Р-50, Р-65, Р-75 замена стрелочных переводов, оборудования сливо-наливных площадок, плановые виды ремонтов вагонов, локомотивов, используемых для транспортирования опасных веществ и другие работы) в ОАО «Газпромнефть-ОНПЗ», ООО «ПКЦ «Промжелдортранс», ОАО «Омский каучук», ОАО «СГ-транс и др. предприятиях. 

В целях обеспечения безопасной эксплуатации опасных производственных объектов государственными инспекторами отдела проделана работа: 

- по взаимодействию  руководителей и специалистов Ростехнадзора с руководителями исполнительной власти разного уровня и хозяйствующими субъектами по вопросам обеспечения требований промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях, эксплуатирующие опасные производственные объекты;

- по соблюдению руководителями и специалистами предприятий требования Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», «Правил безопасности…» по виду надзора и других нормативно правовых актов в области промышленной безопасности при проектировании, строительстве, реконструкции, техническом перевооружении, консервации, ликвидации и эксплуатации опасных производственных объектов.

Для повышения уровня промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов на подконтрольных предприятиях необходимо проводить целенаправленную работу по повышению эффективности производственного контроля с проведением на предприятиях анализа его результатов и выполнением мероприятий  по предупреждению  нарушений. 

         За 12 месяцев 2013 года при осуществлении контрольной и надзорной деятельности не были выявлены правонарушения, по результатам которых требовалось возбуждение уголовных дел. 

        Для совершенствования надзорной деятельности на подконтрольных предприятиях необходимо:

- повысить требовательность к нарушителям промышленной безопасности в части применения административного наказания в виде административной приостановки деятельности, применения штрафных санкций в отношении юридических лиц;

- контролировать своевременное выполнение мероприятий по приведению к требованиям правил, мероприятия согласовывать при условии разработки предприятиями компенсирующих мер, направленных на соблюдение требований промышленной безопасности;

- повысить контроль за своевременным устранением поднадзорными предприятиями нарушений, выявляемых в ходе проведения плановых, внеплановых, документарных проверок состояния промышленной безопасности, проводить контроль выполнения всех ранее выданных предписаний. 

- ужесточить контроль за качеством проведения экспертиз промышленной безопасности технических устройств, зданий и сооружений, и выполнением условий, сформулированных экспертами  в заключениях экспертизы.

2.10.9. Показатели и анализ состояния лицензирования,  в том числе показателей контроля за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий. Наиболее серьезные выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии 

        За 12 месяцев 2013г. выданы 3 лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов  организациям, эксплуатирующим опасные  производственные объекты – участки  транспортирования опасных веществ. 

       Административная процедура по предоставлению лицензии осуществлялась согласно «Административному регламенту по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому надзору и атомному надзору государственной функции по лицензированию эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов», утвержденному приказом Минприроды России от 30 июля 2009г. №237. 

      Отказано в выдаче лицензии 3-м  организациям  в связи с невыполнением соискателем лицензии требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов.

      Приостановлено действие 1 лицензии на территории Алтайского края.

      За отчетный период 2013г. проведено на территории Новосибирской и Омской областях 17 плановых проверок контроля за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий; выявлено 75 нарушений лицензионных требований и условий, привлечено к административной ответственности:

- 3 юридических лица по части 1 статьи 9.1 КоАП РФ на сумму 600,0 тыс. руб;

- 6 должностных лиц по части 1 статьи 9.1 КоАП РФ на сумму 130,0 тыс. руб.

         2.10.11. Внедрение систем управления промышленной безопасности и ход реализации других инновационных проектов, связанных с обеспечением безопасности и 
противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов.
Система производственного контроля на эксплуатирующихся опасных производственных объектах внедрена как элемент системы управления промышленной безопасностью в соответствии со ст. 11 ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».


Реализация других систем управления промышленной безопасностью не проводилась из-за их отсутствия. 

2.11. Взрывоопасные объекты хранения и переработки растительного сырья

2.11.1. Характеристика поднадзорных организаций и объектов

     В государственном реестре опасных производственных объектов на 29.12.2012 зарегистрировано 601 объекта в составе 269 предприятий поднадзорных Сибирскому управлению Ростехнадзора.

     По отраслевым направлениям, в соответствии с перечнем типовых видов ОПО, подконтрольные предприятия включают следующие опасные производственные  объекты:

    - элеваторы – 44, (из них линейных -33, примельнечных -11);
    - отдельно стоящие склады силосного типа – 32;
    - цеха по производству муки - 177 (из них 117 блочно-модульных установок, в основном отечественного производства (90 %) и (10%) иностранного  производства, турецких и итальянских фирм, имеющих разрешение Ростехнадзора на применение технических устройств на ОПО);
    - цеха по производству крупы - 55 (64% цехов по производству крупы составляют 

цеха по переработке гречихи и 36% цехов по переработке остальных крупяных культур)

   - цеха по производству комбикормов – 30 (включая 1 блочно-модульную установку,    фирмы «Ибберсон» производства США);
    - подготовительные (подработочные) дробильные отделения - 38 (из них 19 отделений пивоваренного производства и 19 отделений производства растительного масла);
    -  солодовенные участки -6;
    - склады бестарного хранения муки – 23 (из них 16 в составе хлебопекарного,  макаронного и кондитерского производств;)

    -  приемно-очистительные и сушильно-очистительные башни – 67;
    - механизированные склады бестарного напольного хранения;
растительного сырья -38;
    - отдельно стоящие зерносушильные участки – 50;
 - отделение растаривания, взвешивания, просеивания муки, размола сахарного песка – 11;
    - отдельно стоящих цехов гранулирования – 4; 

    - цехов механической обработки древесины – 19; 

    - отдельно стоящих приемно-отпускных устройств – 3;
    - цехов предварительного дозирования и смешивания комбикормового сырья – 1; 

    - семяобрабатывающих заводов (цехов) – 1;
    - цехов растаривания и сортировки сырья льняного производства – 1. 

      Основные фонды, здания и сооружения предприятий заготовки и хранения растительного сырья (элеваторы, отдельно стоящие склады силосного типа, СОБы, ПОБы, отдельно стоящие зерносушильные участки и механизированные склады напольного хранения) были построены и введены в эксплуатацию в 1930 - 1960 годах.

      Объекты отрасли переработки растительного сырья и производства продукции были построены и введены в эксплуатацию в 1980 -2000 годах. Начиная с 2000 года, строительство новых объектов значительно сократилось, предприятия занимаются в основном реконструкцией, расширением, техперевооружением и модернизацией существующих производств (преимущественно мукомольных, крупяных, комбикормовых).

2.11.2.  Общая оценка выполнения плана работы    

      В отчетном периоде контрольно-профилактическая работа на поднадзорных предприятиях по хранению и переработке растительного сырья проводилась в соответствии с утвержденным годовым планом работы Южно-Сибирского управления Ростехнадзора (далее - Управление) на 2012 год, планом работы Межрегионального отдела по надзору за взрывоопасными объектами хранения и переработки растительного сырья, а также распоряжениями, указаниями Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору. 

              Все планы работ выполнены в полном объеме.

     Основные усилия были направлены на реализацию требований Федерального Закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», организацию и осуществление на предприятиях производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, регистрацию (перерегистрацию) опасных производственных объектов (ОПО) в государственном реестре, проверку возможности предприятиями осуществлять лицензируемый вид деятельности и выполнение комплексных мероприятий по организации и повышению эффективности надзорной (контрольной), лицензионной и разрешительной деятельности на 2012г., утвержденных приказом от 16.12.2005г. №275-ПР. 
      Полномочия в установленной сфере деятельности осуществлялись Межрегиональным отделом по надзору за взрывоопасными объектами хранения и переработки растительного сырья (далее – отдел ХПРС) в составе 5 человек (1-начальник отдела, 4-государственных инспекторов).

      В отчетном периоде своевременно исполнены все приказы, распоряжения и  указания Ростехнадзора. Согласно плану работы Управления,  в установленные сроки проведены соответствующие работы и подготовлены итоговые документы:

    -   справки проверки работы государственных инспекторов;

    -  предварительный надзор на 2 вновь строящихся и реконструируемых объектах;

    - проверки готовности элеваторов, зерносушилок, устройств для приема и отпуска растительного сырья с ж/д и автотранспорта к приемке нового урожая;

    - проверки точек приема - отгрузки зерна ж/д и автотранспортом;

    - проверки технического состояния зерносушилок, СОБов, ПОБов;

    - проверка обеспечения мер безопасности при проведении работ в силосах и бункерах;

    - проверка ОПО предприятий деревопереработки;

    - проверка средств (устройств) взрывопредупреждения и взрывозащиты на ОПО комбикормового производства;

             - проверка состояния эвакуационных выходов,  наличия актов испытания наружных

         эвакуационных лестниц зерносушилок и элеваторов.

             - проверки организации безопасного проведения огневых работ на 

         взрывопожароопасных объектах;

    -  постоянный мониторинг выполнения ОАО «ПАВА» выданного предписания по итогам комплексной проверки, с отчетом в Центральный аппарат Ростехнадзора.

2.11.3.  Анализ причин аварийности и травматизма на подконтрольных

производствах и объектах
     В отчетном периоде на подконтрольных предприятиях аварий и случаев смертельного травматизма не зарегистрировано.            
Динамика аварий и несчастных случаев приведена в следующей таблице:
	                                                                   
	2008г.
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	2012г.

	Несчастные  случаи
	-
	1
	1
	-
	-

	Аварии
	-
	-
	-
	-
	-


2.11.4.  Анализ соблюдения законодательно установленных процедур

 регулирования промышленной безопасности в поднадзорных организациях

Производственный контроль за соблюдением требований 

промышленной безопасности

     На всех подконтрольных предприятиях, имеющих в своем составе опасные производственные объекты, разработаны Положения по осуществлению производственного контроля  в соответствии с требованиями Правил…, утвержденных постановлением Правительства РФ от 10.03.1999  №263 и Методических указаний РД 04-355-00. 

     В Отделе ведется журнал учета и регистрации Положений поднадзорных предприятий по осуществлению производственного контроля, с указанием даты согласования с Управлением, а также хранятся копии.
     Отчетность предприятий по результатам работы производственного контроля представляется в Управление ежеквартально. Поступившая информация анализируется инспекторским составом и используется в дальнейшей работе с предприятиями в целях повышения эффективности производственного контроля при эксплуатации опасных производственных объектов.

     При плановых проверках инспекторским составом в обязательном порядке дается оценка работы службы  производственного контроля  предприятия. За 12 месяцев 2012 года при проверках инспекторским составом выявлено 1525 различных нарушений промышленной безопасности, что говорит о недостаточности работы производственного контроля на предприятиях. 

      На ряде предприятий (ООО «Калманский КХП», ООО «Селеон», ИП Жданов С.М., ИП Шимолин В.А., ИП Привалов В.И, ОАО «Бийский элеватор», ООО «Панкрушихинское ХПП», ООО «Бурлинский элеватор», ООО «Беловский элеватор», ООО «Птицефабрика Инская») в связи с выявленными нарушениями в осуществлении производственного контроля должностные лица, ответственные за его организацию, были привлечены к административной ответственности. На предприятиях ОАО «Поспелихинский КХП», ОАО «Рубцовский хлебокомбинат», ОАО «Мельник», ОАО «Барнаульский пивоваренный завод», ЗАО «Алейскзернопродукт», ЗАО «ЗПК «Барнаульская мельница», ЗАО «Алтайросспиртпром», ЗАО «Корчинский элеватор», ОАО «Волчихинский пивзавод», ОАО «Бийский комбинат хлебопродуктов», ОАО «Алтайские макароны», ЗАО «Союзмука», ОАО «Каменский элеватор», ЗАО «Мелькомбинат», ЗАО «Сибирский колос» производственный контроль осуществляется на должном уровне.
Регистрация объектов в государственном реестре ОПО
     Проведена работа по регистрации в государственном реестре ОПО предприятий, эксплуатирующих взрывоопасные объекты хранения и переработки растительного сырья – зарегистрировано (перерегистрировано) 43 объекта (24 предприятий). Наиболее активно проводились работы по регистрации предприятий, эксплуатирующих сушильно-очистительные, приемно-очистительные башни и механизированные склады напольного хранения. Перерегистрация проводилась в связи с окончанием срока действия Свидетельства или изменения формы собственности предприятий. На основании заявлений руководителей предприятий и проверок госинспекторами отдела ХПРС, исключены из государственного реестра 8 ОПО (7 предприятий), из них 2 агрегатных установок по производству муки, 2 цеха по производству крупы ввиду их длительной приостановки или демонтажа. На 29.12.2012 в государственном реестре зарегистрировано (перерегистрировано) 269 (100%) предприятий, эксплуатирующих 601 объект хранения и переработки растительного сырья. 
Лицензирование видов деятельности
     Работа по лицензированию проводилась в соответствии с Федеральным Законом от 04.05.2011г. № 99 «О лицензировании отдельных видов деятельности» и «Положения о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов», утв. постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012г. № 454. 

     187 предприятий (70%) имеют лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных производств, из них 16 получены в 2012 году.

      Инспекторским составом проводилась работа по проверке полноты и достоверности сведений, содержащихся в предоставленных соискателями лицензий заявлениях и документах, проверялась возможность соблюдения лицензионных условий: наличие у соискателей лицензий на праве собственности либо других законных основаниях зданий и сооружений для осуществления лицензируемого вида деятельности; обеспечение проведения подготовки и аттестации индивидуальных предпринимателей и работников юридического лица в области промышленной безопасности; другие требования в соответствии с положением о лицензировании взрывопожароопасных производственных объектов. 
Экспертиза промышленной безопасности
     В 2012 году  рассмотрено 82 заключения экспертизы промышленной безопасности, которые послужили основанием для выдачи лицензий на эксплуатацию опасных производственных объектов и получения разрешений на применение оборудования, из них: экспертизы технической документации – 24, экспертизы проектной документации – 18, экспертизы зданий и сооружений – 24, экспертизы технических устройств – 16. Ведется реестр экспертных организаций. 

     В ходе рассмотрения заключений экспертизы наблюдается тенденция  повышения качества представляемой на утверждение экспертной документации, обусловленная существующим опытом по составлению и оформлению экспертизы, а также более объективный подход в определении состояния производства в части обеспечения производств средствами взрывозащиты и взрывопредупреждения. Особое внимание в проведенных экспертизах уделялось состоянию высотных зданий и технических устройств, соответствию легкосбрасываемых конструкций производственных помещений нормативным требованиям, состоянию СОБов и ПОБов, наличию тамбур - шлюзов и обеспечению приборами взрывобезопасности технологического оборудования.

Страхование
     В течение 2012г. госинспекторами осуществлялся непрерывный мониторинг за наличием договоров обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте. 240 поднадзорных предприятий (89%), эксплуатирующих ОПО, заключили со страховыми компаниями договоры страхования и имеют страховые полисы. Копии полисов по мере обновления сроков страхования ОПО своевременно предоставляются в отдел разрешительной и контрольно-аналитической деятельности Управления, а также при регистрации (перерегистрации) в государственном реестре опасных производственных объектов и при рассмотрении лицензионных материалов. Не имеют договоров страхования ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта 29 предприятий (ООО «Арсенал», СПК «Заря», ОАО «Успенский элеватор», ООО «Зеленый дол», ООО «Титан», ЗАО «КИМ», ООО «Контакт мука», ИП  Григорян О.В., ООО «Лерония  Трейдинг», ЗАО «Мысковская птицефабрика»  и др.) на которых объекты (всего 30 ОПО) не эксплуатируются (законсервированы).
2.11.5. Оценка состояния промышленной безопасности опасных производственных объектов.  Анализ выполнения мероприятий технических паспортов взрывобезопасности по предупреждению аварий и противоаварийной 
устойчивости зданий, сооружений и оборудования
     Анализ выполнения планов работы Управления, результатов контрольно-профилактических проверок, предоставленных поднадзорными предприятиями отчётов осуществления производственного контроля и выполнения планов мероприятий приведения объектов к действующим требованиям норм и правил промышленной безопасности, позволяет признать, состояние промышленной безопасности предприятий удовлетворительным в части соблюдения пылевого режима, обеспеченности ОПО приборами взрывопредупреждения, средствами взрывозащиты и организации безопасной эксплуатации производств по хранению и переработке растительного сырья.

     В ходе проверок готовности материально-технической базы предприятий было выявлено, что в связи с отсутствием финансирования не велась подготовка объектов к приемке нового урожая предприятиями: ОАО «Бийский элеватор», ЗАО «Алтайросспиртпром», ОАО «Успенский элеватор», ОАО «Панкрушихинское ХПП», ООО «Бурлинский элеватор».

Выполнение работ по строительству, реконструкции, модернизации ОПО, направленных на повышение уровня промышленной безопасности

      Работы по строительству, реконструкции, модернизации ОПО проводились в строгом соответствии с проектными решениями, прошедшими экспертизу промышленной безопасности. В проектной документации заложено современное технологическое оборудование, обеспечивающее взрывобезопасность при его эксплуатации, исключающее искрообразование и выделение пыли в производственные помещения, автоматизация технологических процессов с применением компьютерной техники, с возможностью проведения контроля работоспособности средств взрывопредупреждения с определением устройств, выдавших сигнал на автоматическое аварийное отключение технологических линий или оборудования. С учетом современных технологий и проектных решений, завершено строительство мельзавода с применением оборудования производства фирмы «OMAS» (Италия) на ЗАО «Коротоякский элеватор»,  реконструкция крупозавода на ЗАО «Целина» с применением оборудования производства фирмы «BUHLER AG» (Швейцария) и НПО «Агро-Симо-Машбуд» (Украина). Проводятся работы по расширению технической базы в ООО «Мельничный комплекс «Роса», ЗАО «Алтайская крупа». Продолжается внедрение современных технологий и оборудования с многоуровневым контролем за безопасной их эксплуатацией, с компьютерным управлением технологическими процессами, учётом и анализом инцидентов на предприятиях: ЗАО «Коротоякский элеватор», ЗАО «Целина», ЗАО «Алейскзернопродукт», ЗАО «Союзмука», ООО «МК Роса», и др.
 Выполнение плана мероприятий по приведению ОПО в соответствие с требованиями  промышленной безопасности

На поднадзорных предприятиях разработаны мероприятия по приведению опасных производственных объектов в соответствие с требованиями Правил промышленной безопасности ПБ 14-586-03. Отчет о выполнении предоставляется в Управление ежеквартально. Из запланированных на 2012г. 185 мероприятий выполнено 177, в том числе: устройство тамбур-шлюзов – 23, приведение легкосбрасываемых конструкций (ЛСК) к нормам – 57(608м2), установка тормозных устройств – 8, защита норийных труб – 2, установка дополнительных  взрыворазрядителей – 16, магнитных заграждений на приёме с автотранспорта и железной дороги – 17. 

На предприятиях ЗАО «Третьяковский элеватор», ОАО «Шипуновский элеватор», ЗАО «Алейскзернопродукт», ООО «Арбузовский элеватор», ЗАО «Табунский элеватор», ЗАО «Алтайский бройлер», ЗАО «Корчинский элеватор установлены магнитные заграждения на приёмных устройствах растительного сырья с автомобильного и железнодорожного транспорта.

Проведён большой объём работ по приведению к нормам ЛСК подсилосных и надсилосных этажей корпусов элеваторов ООО «Михайловский ЗПК», ЗАО «Третьяковский элеватор», ЗАО «Коротоякский элеватор», ООО СО «Усть-Калманский элеватор», ФГУ Комбинат «Аврора», ЗАО «Табунский элеватор», ООО «Арбузовский элеватор», ЗАО «Бийский маслоэкстракционный завод», ОАО «Мельник».

     В январе были заслушаны отчеты руководителей 15 предприятий о ходе выполнения намеченных мероприятий.

     На 29 элеваторах и 9 мелькомбинатах, поднадзорных Управлению, завершены работы по установке:

     -реле контроля скорости (РКС) на нориях и ленточных транспортерах;

     -датчиков подпора (ДП) на нориях, цепных и винтовых конвейерах;

     -магнитной защиты перед ударно - измельчающим оборудованием;

     -тормозных устройств на нориях.

Осуществление контроля и надзора на ОПО предприятий деревоперерабатывающей промышленности 
(Письмо Ростехнадзора №12-08/1966 от 30.07.08г.)

     Во исполнение письма Ростехнадзора №12-08/1966 от 30.07.08г. Управлением продолжены работы по организации и осуществлению контроля и надзора на опасных производственных объектах предприятий деревоперерабатывающей промышленности. Согласно указанных мероприятий проводился сбор и анализ информации о предприятиях деревоперерабатывающей промышленности, эксплуатирующих производственные объекты, относящиеся к опасным, согласно требованиям п. 16 Перечня типовых видов ОПО. Проведено 2 проверки предприятий деревоперерабатывающей промышленности. Замечания и предложения  о применении рекомендаций по организации осуществления надзора за промышленной безопасностью взрывопожароопасных производственных объектов деревообрабатывающих производств были выданы в ходе их разработки. Предложения об изменении действующих рекомендаций отсутствуют. 

Проблемы, требующие решения

     По итогам контрольно – профилактической работы инспекторским составом выявлены проблемы, требующие централизованного их решения: техническая невозможность или повышенная сложность приведения к нормам объектов хранения и переработки растительного сырья в части обеспечения ЛСК подсилосных этажей элеваторов, защита норийных труб, проходящих через силосы и бункеры, реконструкция аспирационных сетей элеваторов и складов силосного типа, установка дополнительных взрыворазрядителей на нориях, частичное разрушение под воздействием внешних факторов зданий и сооружений, которые требуют больших финансовых затрат на диагностику и ремонт (ОАО «Успенский элеватор», ОАО «Шипуновский элеватор», ООО «Благовещенский мелькомбинат»,   ОАО «Бийский элеватор», ОАО «Заринский элеватор», ООО «Бурлинский элеватор», ООО «Элеватор» и другие).

      На ряде предприятий  отрасли проведены сокращения работников, обслуживающих опасные производственные объекты (ОАО «Шипуновский элеватор», ОАО «Успенский элеватор», ОАО «Поспелихинский КХП», ООО «Бурлинский элеватор», ООО «Элеватор»), что отрицательно влияет на промышленную безопасность. 

     На предприятиях постоянно происходит так называемая «оптимизация» производства (сокращение персонала, совмещение должностных обязанностей)
     Акционеры отдельных предприятий не выделяют достаточных средств для проведения необходимых диагностик, экспертиз и осуществления планово-предупредительных ремонтов, вследствие чего исполнительные руководители, не имеют возможности решать эти  проблемы.

2.11.6. Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности
      В отчетном периоде контрольно-профилактические проверки проводились инспекторским составом в соответствии с ежемесячными планами, разработанными на основании годового плана Управления. Основные показатели контрольно-профилактической работы приведены  в следующей таблице:

	Показатели
	2012 год
	 2011 год

	Число поднадзорных предприятий
	287
	295

	Число проведенных обследований
	215
	260

	Выявлено нарушений 
	1525
	1602

	Число приостановок предприятий, объектов
	15
	13

	Передано материалов в правоохранительные органы
	0
	6

	Подвергнуто нарушителей штрафным санкциям
	130
	135

	Общая сумма штрафов, тыс. руб.
	4762
	2973,5


В 2012 году количество обследований по сравнению с 2011 годом уменьшилось на 7%, но уровень  требовательности к нарушителям норм промышленной безопасности  вырос.

     Из проведенных 215 обследований: целевых - 72; оперативных - 143. Выявленные и предписанные к устранению 1525 нарушения требований Норм и Правил промышленной безопасности послужили основанием для привлечения к ответственности и наложения 130 штрафов на ответственных работников и юридических лиц и 15 приостановок эксплуатации ОПО. 

     По результатам контрольно-профилактической работы получены следующие относительные коэффициенты эффективности надзорной деятельности: число обследований на одного инспектора в месяц – 4,5; число нарушений на одно обследование – 7,1; количество наложенных штрафов на одного инспектора в месяц – 2,7; число нарушений на одну штрафную санкцию – 11,7; средняя сумма одного штрафа – 36,6 тыс. руб.

2.11.7.  Правоприменительная практика реализации Кодекса РФ об 

административных правонарушениях
     За допущенные нарушения 130 нарушителей норм и правил подвергнуты штрафным санкциям на сумму 4762 тыс. руб., из них 15 на юридическое лицо (в 2011 г. соответственно 135 и 2974 тыс. руб.).

              По предоставленным отделом материалам, решениями районных и городских судов

         проведены пятнадцать приостановок, из них:

       по Алтайскому краю: - решением Алейского городского суда Алтайского края приостановлена эксплуатация винтового конвейера приёмного устройства с железной дороги склада силосного типа ООО «Алейский элеватор»; - решением Рубцовского городского суда  приостановлена эксплуатация машины З9-БМА цеха по производству крупы  ООО «Каприз»; - решением Курьинского районного суда Алтайского края  приостановлена эксплуатация сепаратора в складе бестарного напольного хранения зерна № 1 ООО «Каприз»; - решением Шелаболихинского районного суда Алтайского края  приостановлена эксплуатация цеха по производству муки ОАО «Шелаболихинское ХПП»; - решением Рубцовского городского суда  приостановлена эксплуатация нории участка по производству крупы ООО « Мамонтовозернопродукт»; - решением  Новоалтайского городского  суда приостановлена эксплуатация склада силосного типа ОАО «Новоалтайское ХПП»; - решением  Рубцовского районного приостановлена эксплуатация нории  приёмного устройства с а/т склада напольного хранения зерна №14 ООО «Мамонтовское»; - решением  Михайловского районного суда приостановлена эксплуатация силосного корпуса №1 элеватора Л2х100 ООО «Михайловский зерноперерабатывающий комбинат»; - решением  Михайловского районного суда приостановлена эксплуатация сепаратора БЦС-100 Отдельно стоящего сушильного участка растительного сырья ДСП-50 ООО «Михайловский зерноперерабатывающий комбинат»; - решением  Шипуновского районного суда Алтайского края приостановлена эксплуатация склада силосного типа №7 элеватора ОАО «Шипуновский элеватор»; - решением  Заринского городского суда  приостановлена эксплуатация ленточного конвейера приема с ж/д транспорта ОАО «Заринский элеватор»;
         по Кемеровской области: - решением Тисульского районного суда приостановлена эксплуатация участка агрегатных (блочно-модульных) установок по производству муки ИП Куприянов А.И.; - решением Топкинского городского суда   приостановлена эксплуатация элеватора ООО «Элеватор»; - решением Беловского районного суда  приостановлена эксплуатация цеха по производству комбикормов,склад силосного типа ООО «Птицефабрика Инская»; - решением  Кемеровского районного суда  приостановлена эксплуатация склад силосного типа ООО ПО «Сибирская губерния».

2.11.8. Оценка готовности поднадзорных предприятий к локализации и 

ликвидации аварийных ситуаций
     В соответствии с планом работы Управления проведены целевые проверки готовности к ликвидации возможных аварий на опасных производственных объектах хранения и переработки зерна.
     На поднадзорных предприятиях проводится работа по обеспечению готовности к ликвидации возможных аварий. В настоящее время 262 поднадзорных предприятий имеют согласованные Планы ликвидации аварий и защиты персонала, которые соответствуют «Инструкции по составлению планов ликвидации аварий и защиты персонала на взрывопожароопасных объектах хранения, переработки и использования растительного сырья. РД 14-617-03». Ежегодно, согласно графика, на предприятиях проводятся учебные тревоги, с разбором итогов. При проведении тренировок привлекаются сотрудники ГО и ЧС. 

    Анализ планов ликвидации аварий и защиты персонала ОПО показал, что документация ПЛА в целом соответствует требованиям инструкции по их составлению, но допускаются нарушения сроков их пересмотра. На основании проведенных экспертиз и в связи с взятием под надзор СОБов, ПОБов, зерносушилок и механизированных складов напольного хранения были доработаны ПЛА на элеваторах и хлебоприемных пунктах.

     Профессиональные спасательные службы на подконтрольных предприятиях и объектах хранения и переработки растительного сырья отсутствуют.

     На всех  предприятиях имеются внештатные аварийно-спасательные формирования, созданные из числа обслуживающего персонала. Уровень готовности к ликвидации и локализации последствий аварий этих формирований поддерживается регулярным проведением учебно-тренировочных занятий по ПЛА. При проведении тренировок привлекаются сотрудники ГО и ЧС. Контроль за выполнением графиков проведения противоаварийных тренировок осуществляется  государственными инспекторами  при каждом обследовании предприятий.

С Государственным учреждением Кемеровской области «Агентство по защите населения и территории Кемеровской области», аварийно-спасательным формированием ООО «Противопожарный аварийно-спасательный центр Кузбасса» и Отрядами государственной противопожарной службы МЧС России предприятиями заключены договоры на обслуживание опасных производственных объектов.

     В отчетном периоде проверено 12 предприятий (элеваторы, цехи по производству муки, крупы, комбикормовые заводы) на возможность выполнения всех мероприятий в случае возможных аварийных ситуаций. При обследованиях практикуется проведение внеплановых учебных тревог. Такие мероприятия проводились в текущем году на предприятиях ЗАО «Коротоякский элеватор», ОАО «Бийский КХП». По итогам проведения учебных тревог установлено, что предприятия готовы действовать в соответствии с планами  ликвидации аварий и защиты персонала, однако были отмечены: 

     - недостаточный уровень знаний работниками предприятий, членами нештатных аварийно-спасательных формирований своих обязанностей и действий при возникновении аварийной  ситуации.

     - не полная комплектация ОПО первичными средствами пожаротушения и ликвидации аварии.

2.11.9. Реализация мероприятий, направленных на обеспечение физической 

защиты и антитеррористической устойчивости ОПО
        В соответствии с планами работы при обследовании предприятий рассматривался вопрос состояния защищённости  от возможных террористических воздействий на  взрывоопасных производственных объектах. На предприятиях осуществляется контрольно-пропускной режим. Посторонние лица могут находиться на территории предприятия  только в присутствии представителя администрации данной организации. Въезд постороннего транспорта осуществляется после предварительного осмотра. Опасные производственные объекты ФГУ комбинат «Аврора», ЗАО «ЗПК «Барнаульская мельница»,  ЗАО «Алейскзернопродукт», ООО ПКЗ «Алтайские закрома», ОАО «Ключевской элеватор», ОАО «Мельник», ЗАО «Алтайская  крупа», ЗАО «Табунский элеватор», ЗАО «Мелькомбинат», ООО «Беловский элеватор» и других поднадзорных предприятий просматриваются камерами видеонаблюдения  с выводом изображения на монитор. На мини - производствах охрана осуществляется путем обхода территорий работниками службы охраны.
2.11.10. Взаимодействие  отдела по надзору за объектами хранения и переработки растительного сырья с региональными органами исполнительной власти и другими надзорными и правоохранительными органами
           Управление взаимодействует с правоохранительными органами. В 2012г. по требованию прокуратуры Тисульского района и Ленинского района г. Кемерово проведены 3 внеплановые выездные проверки: ИП Куприянов А.И.; К(Ф)Х «Сибиряк; ИП Туболев Ю.А. По результатам проверок составлено 3 акта, 2 предписания и Протокол о временном запрете деятельности ИП Куприянов А.И. по части 1 статьи 9.1 КоАП РФ. В связи с отсутствием лицензии на вид деятельности: эксплуатация взрывопожароопасных производственных объектов Решением Тисульского районного суда от 10.04.2012г. вынесено постановление об административном приостановлении деятельности по эксплуатации участка агрегатных (блочно-модульных) установок по производству муки ИП Куприянов А.И., на срок 90 суток.   

 Совместно с прокуратурой г. Ленинск-Кузнецкий, Ленинского района г. Кемерово, Табунского района Алтайского края проведено 5 внеплановых выездных проверк: ОАО «Ленинск-Кузнецкий хлебокомбинат»; ИП Койнова С.С.; ИП Плотников И.В.; К(Ф)Х ИП Евдокимова Н.Я.; ООО «Росар». По результатам проверки ИП Койнова С.С. прокуратурой г. Ленинск-Кузнецкий 12.03.2012г. возбуждено дело об административном правонарушении по части 1 статьи 9.1 КоАП РФ. По рассмотрению данного дела 26.03.2012г. вынесено постановление о назначении административного наказания в отношении ИП Койнова С.С. (штраф 200 тыс. руб.).

 Проведены 3 внеплановые выездные проверки, согласованные Прокуратурой Кемеровской области: ИП Туболев Ю.А., ОАО «Агрокомплекс», ООО «Злаки».

2.11.11.  Выводы и предложения
     Контрольно - профилактическая работа по надзору на взрывоопасных предприятиях хранения и переработки растительного сырья проведена в соответствии с ФЗ от 21.07.1997г. №116 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», ПБ 14-586-03 «Правил промышленной безопасности» и годового плана работы Управления. 
     При осуществлении контрольно-профилактической работы внимание инспекторского состава отдела было направлено на профилактику аварийности и снижение уровня смертельного травматизма на поднадзорных предприятиях. Продолжена работа по дальнейшему совершенствованию государственного надзора на объектах промышленности.

     Повышена требовательность к нарушителям норм промышленной безопасности.

     Проводилось изучение и внедрение в работу Порядка продления срока безопасной эксплуатации технических устройств, оборудования и сооружений на ОПО, утвержденного приказом Минприроды России от 30.06.2009г. № 195.

     На поднадзорных предприятиях сохранена тенденция повышения уровня взрывобезопасности опасных производственных объектов за счет внедрения современных методов управления промышленной безопасностью, автоматизации технологических процессов и применения новых технических устройств (ЗАО «Алтайская крупа», ЗАО «Коротоякский элеватор», ЗАО «Ключевской элеватор», ООО СО «Усть-Калманский элеватор», ЗАО «Алейскзернопродукт», ООО «МК Роса», ЗАО «Целина», ЗАО «Табунский элеватор», ОАО «Корчинский элеватор», ОАО «Новокузнецкий КХП»).

     Анализ инспекторских проверок показывает, что требования промышленной безопасности при эксплуатации ОПО в основном выполняются. 

     Но наряду с этим существует ряд факторов, отрицательно влияющих на безопасную эксплуатацию ОПО:

    - сокращение производственного персонала, эксплуатирующего объекты;

    - частая смена работников занятых эксплуатацией ОПО ввиду низкого уровня заработной платы; 

             - владельцы предприятий и акционеры не выделяют в достаточном объёме средства необходимые для обеспечения безопасности труда, проведение необходимых экспертиз, диагностик и внедрения новых, более безопасных технологий.

Предложения:

         В целях дальнейшего совершенствования надзорной (контрольной) и разрешительной деятельности вносим следующие предложения:

     - 
проводить периодическое, не реже 1 раза в 3 года, повышение квалификации инспекторского состава, осуществляющего надзор за взрывоопасными объектами хранения и переработки растительного сырья;

     - разработать рекомендации по применению компенсирующих устройств и организационно-технических мероприятий на случай технической невозможности или повышенной сложности приведения к нормам ОПО хранения и переработки растительного сырья;

     - внести изменения в отдельные разделы «Правил промышленной безопасности для взрывопожароопасных производственных объектов хранения, переработки и использования растительного сырья» (ПБ14-586-03); 

     - применять практику обмена опытом работы с участием инспекторов, осуществляющих надзор за взрывоопасными объектами хранения и переработки растительного сырья других управлений.
2.12. Объекты тепло- и электроэнергетики, другие опасные производственные объекты, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115 С

2.12.1. Характеристика поднадзорных объектов

Под надзором Сибирского управления находятся 1716 организаций, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности (использование оборудования, работающего под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115(С); из них эксплуатирующих опасные производственные объекты – 1420; технических устройств - 23986, из них котлов - 5300, сосудов, работающих под давлением - 15375, трубопроводов пара и горячей воды - 3191, общей протяженностью – 834,97 км. Под контролем находятся 120 кислородных наполнительных станций и  мастерских по ремонту и техническому освидетельствованию баллонов, 120 монтажных и ремонтных организаций, 42 учебных комбината, 40 заводов изготовителей и 68 экспертных организаций. 

2.12.2. Аварийность и травматизм

           За 12 месяцев 2013 года на объектах котлонадзора аварий и несчастных случаев не было. В аналогичном периоде 2012г на поднадзорных объектах аварий и несчастных случаев не было.         Общая оценка состояния безопасности поднадзорных предприятий в целом удовлетворительная.   
2.12.3. Оценка готовности организаций к локализации и ликвидации последствий аварий


При обследованиях предприятий особое внимание уделялось оценке готовности к ликвидации аварий и инцидентов и наличию финансовых средств и материальных ресурсов для этих целей. Большинством предприятий заключены договора страхования финансовых средств, направленных для ликвидации и локализации аварий на опасных производственных объектах. На предприятиях, эксплуатирующих объекты котлонадзора, разработаны мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий и инцидентов на опасных производственных объектах. В целях реализации этих вопросов на предприятиях задействован обслуживающий персонал, созданы собственные формирования, учебно-тренировочные занятия (противоаварийные тренировки) с персоналом проводятся по планам.
2.12.4. Состояние надзорной деятельности
Всего за отчетный период проведено 919 проверок предприятий, эксплуатирующих ОПО, из них 555 плановых, 364 внеплановых. Выявлено 5066 нарушений требований промышленной безопасности. Всего должностными лицами Отделов возбуждено 449 дел об административных правонарушениях по статьям КоАП РФ, отнесенным к полномочиям органа государственного горного и промышленного надзора. Наложено штрафов на общую сумму 23592 тыс. рублей. В 32 случаях применено административное наказание в виде административного приостановления деятельности.  
Основные показатели надзорной деятельности за 12 месяцев 2013г / 2012г приведены в таблице:
	Показатели
	Всего по управлению
	Кемеровская область
	Алтайский край и республика Алтай
	Томская область
	Омская область
	Новосибирская область

	
	2013
	2012
	2013
	2012
	2013
	2012
	2013
	2012
	2013
	2012
	2013
	2012

	Количество проверок
	919
	1019
	328
	341
	189
	253
	130
	118
	188
	174
	84
	133

	Количество нарушений
	5066
	6104
	2351
	2675
	1374
	2277
	353
	332
	578
	387
	410
	433

	Количество адм наказаний
	462
	549
	186
	243
	96
	183
	47
	41
	86
	44
	47
	38

	Сумма штрафа (тыс руб)
	23592
	29729
	9541
	17145
	6057
	9228
	2231
	1129
	4042
	977
	1721
	1250

	Администр приостановлен деятельности
	32
	46
	8
	11
	5
	24
	4
	5
	5
	2
	10
	4

	Кол-во инспекторов
	24
	24
	11
	10
	5
	5
	2
	2
	4
	5
	2
	2

	Кол-во проверок на инспектора в месяц
	3
	4
	2
	3
	3
	4
	5
	5
	4
	3
	4
	6

	Кол-во нарушений на инспектра в месяц
	18
	21
	18
	22
	23
	38
	15
	14
	12
	6
	17
	18

	Сумма штрафа на инспектора в месяц (тыс руб)
	82
	103
	72
	143
	101
	154
	93
	47
	84
	16
	72
	52


2.12.5. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности

За 12 месяцев 2013г проверена документация, предоставлено 51 лицензия на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов по критерию использования оборудования, работающего под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды свыше 1150С, переоформлено 60 лицензий. В 12 случаях отказано в предоставлении лицензий. 

Рассмотрено 4418 экспертиз промышленной безопасности,  утверждено 4077 заключений экспертиз, отказано в утверждении 341 заключений экспертиз.

В ходе проверок соблюдения  организациями обязательных требований промышленной безопасности инспекторским составом рассматривается правильность проведения процедур регистрации, перерегистрации технических 

устройств, проверяется наличие разрешения на их применение. Предъявляются требования к согласованию с заводами-изготовителями изменений в конструкции или проектного вида топлива котлов, необходимость в которых возникла в процессе эксплуатации. Проверялись опасные производственные объекты,  где производилось техническое перевооружение и  капитальный ремонт.     Предъявляются требования проведения экспертизы промышленной безопасности  техническим устройствам, отработавшим нормативный срок эксплуатации или подлежащим консервации. 

 Инспекторами при проведении обследований контролируется выполнение графиков замены и модернизации технических устройств, эксплуатирующихся на опасных производственных объектах. Предъявляются требования к организации своевременного и качественного обслуживания и проверкам исправности действия средств автоматических защит и сигнализаций, установленных на объектах котлонадзора, к обслуживающему персоналу, в части обучения, аттестации и допуску к самостоятельному обслуживанию технических устройств.

Поступившие в течении 2013 года распорядительные документы Ростехнадзора приняты для исполнения в установленные сроки. Основные усилия направлены на выполнение мероприятий №22-ФЗ от 4 марта 2013года по перерегистрации опасных производственных объектов с присвоением соответствующего класса опасности, на настоящий момент работа по перерегистрации ОПО завершена.
2.12.6. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по 

антитеррористической устойчивости
На всех подконтрольных предприятиях, имеющих опасные производственные объекты, на которых эксплуатируются технические устройства (котлы, сосуды, трубопроводы пара и горячей воды, работающие при давлении более 0,07 МПа или с температурой нагрева воды свыше 1150С), выполняются  намеченные специальные меры по защите и охране  объектов от возможных террористических актов.


На энергетических объектах установлены камеры видеонаблюдения на открытых площадках; введены в эксплуатацию дополнительные посты охраны.  Все посты охраны оснащены дополнительными средствами связи (мобильными телефонами); проводится ремонт ограждений, по возможности устанавливаются бетонные заборы; предусмотрено дополнительное освещение территорий. На пропускных пунктах отремонтированы либо заменены  двери на более надежные, переработаны инструкции  внутреннего и пропускного режимов. В  существующие  «Противодиверсионные паспорта» объектов энергетики внесены необходимые изменения и дополнения.
Случаев террористических актов на подконтрольных Отделам объектах за отчетный период  не зафиксировано. Нарушений террористического характера  и проникновений не было (за 12 месяцев 2012г – не было). 

Случаев  направления материалов в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел не было.
С целью совершенствования контрольно-надзорной деятельности  предлагается переработать Положение о надзорной и контрольной деятельности РД 04-354-00, методические указания по обследованию предприятий, эксплуатирующих оборудование, работающее под давлением РД 10-16-92.

2.13. Объекты, на которых используются стационарно установленные грузоподъемные сооружения

1.13.1. Характеристика поднадзорных объектов

Под контролем Сибирского управления Ростехнадзора на 31.12.2013 г. находится 4881 предприятие, на которых зарегистрировано 52977 технических устройств, из них:

-грузоподъемных кранов – 18506; лифтов – 31884; эскалаторов – 808; автоподъемников – 1425; канатных дорог – 77; строительных подъемников – 248; платформ подъемных для инвалидов – 29.

В среднем на одного государственного инспектора приходится по 188 предприятий и 2038 технических устройств, в контрольно профилактической деятельности задействовано 26 человек инспекторского состава. 

 Под контролем надзора за подъемными сооружениями  Сибирского управления Ростехнадзора на территории Кемеровской области на 31.12.2013 г. находится 1042 предприятия, на которых зарегистрировано 11418 технических устройств, из них:

грузоподъемных кранов – 4969; лифтов – 5797; эскалаторов – 119; автоподъемников – 461; канатных дорог – 41; строительных подъемников – 27; платформ подъемных для инвалидов – 4.

В среднем на одного государственного инспектора приходится по 130 предприятий и 1427 технических устройств, в контрольно профилактической деятельности задействовано 8 человек инспекторского состава. 

Под контролем надзора за подъемными сооружениями  Сибирского управления Ростехнадзора на территории Алтайского края на 31.12.2013 г. находится 1233 предприятия, на которых зарегистрировано 8005 технических устройств, из них: грузоподъемных кранов – 2667; лифтов – 4987;эскалаторов – 79; автоподъемников – 238; канатных дорог – 12;строительных подъемников- 14;платформ подъемных для инвалидов – 8.

Под контролем надзора за подъемными сооружениями Сибирского управления Ростехнадзора на территории Республики Алтай на 31.12.2013 г. находится 57 предприятиях, на которых зарегистрировано 121 техническое устройство, из них: грузоподъемных кранов – 70; лифтов – 28; эскалаторов – 6; автоподъемников – 11; канатных дорог – 6; строительных подъемников – 0; платформ подъемных для инвалидов – 0.

В среднем на одного государственного инспектора приходится по 215 предприятий и 1354 технических устройства, в контрольно профилактической деятельности задействовано 6 человек инспекторского состава. 

 Под контролем надзора за подъемными сооружениями  Сибирского управления Ростехнадзора на территории Новосибирской области на 31.12.2013 г. находится 2102 предприятия, на которых зарегистрировано 16183 технических устройства, из них :грузоподъемных кранов – 4376; лифтов – 11037; эскалаторов – 297; автоподъемников – 275; канатных дорог – 16;строительных подъемников- 180; платформ подъемных для инвалидов – 2.

В среднем на одного государственного инспектора приходится по 300 предприятий и 2312 технических устройств, в контрольно профилактической деятельности задействовано 7 человек инспекторского состава. 

Под контролем надзора за подъемными сооружениями Сибирского управления Ростехнадзора на территории Омской области на 31.12.2013 г. находится 447 предприятий, на которых зарегистрировано 11484 технических устройств, из них: грузоподъемных кранов – 4383; лифтов – 6479; эскалаторов – 261; автоподъемников – 330; канатных дорог – 0; строительных подъемников – 21; платформ подъемных для инвалидов – 10.

В среднем на одного государственного инспектора приходится по 223 предприятия и 5742 технических устройства, в контрольно профилактической деятельности задействовано 2 человека инспекторского состава. 

6) Под контролем отдела по  надзору за подъемными сооружениями  Сибирского управления Ростехнадзора на территории Томской области на 31.12.2013 г. находится 617 предприятий, на которых зарегистрировано 5766 технических устройства, из них: грузоподъемных кранов – 2041; лифтов – 3556; эскалаторов – 46; автоподъемников – 110; анатных дорог – 2; строительных подъемников- 6; платформ подъемных для инвалидов – 5.

В среднем на одного государственного инспектора приходится по 206 предприятий и 1922 технических устройства, в контрольно профилактической деятельности задействовано 3 человека инспекторского состава. 

2.13.2. Аварийность и производственный травматизм
За 2013 год при эксплуатации подъемных сооружений на опасных производственных объектах, поднадзорных Сибирскому управлению Ростехнадзора, на территории Кемеровской области произошел 1 групповой несчастный случай, в результате которого были тяжело травмированы 2 человека; на территории Омской области произошел 1 несчастный случай со смертельным исходом; на территории Новосибирской области произошла авария, в результате которой тяжело пострадал 1 человек.

Кемеровская область:

21.01.2013 г. в г. Кемерово на территории КОАО «Азот»  при демонтаже теплообменной секции произошел групповой несчастный случай, в результате которого были тяжело травмированы монтажники технологического оборудования ООО «Азот-Сервис» Канин Ю.В. и Сухомлинов Г.В.
Омская область:
             20.03.2013 г. в г. Омске в ЗАО «Управление механизации-4» при подготовке к монтажу заградительных огней на башенном кране КБ-403, установленном на строительной площадке жилого дома, смертельно травмирован электрослесарь Петлев Н.В., попавший под воздействие вращающихся частей грузовой лебедки крана. 

Новосибирская область:
             24.04.2013 г. в г. Новосибирске на строительной площадке по ул. Шевченко, 5 произошла авария с башенным краном QTZ-80 (TC5512), рег. № 13586, зав. № 07067 - падение башенного крана. Владелец крана ООО «Башкран».

В результате аварии тяжело травмирован машинист башенного крана Фролов Андрей Арнольдович.

Материальный ущерб от аварии составил 1111 тыс. руб.
Показатели аварийности и травматизма за 2012 – 213 годы приведены в таблице:
	
	2013 г.
	2012 г.
	Сравнение

	
	Кемеровская область
	Алтайский край

Республика Алтай
	Новосибирская область
	Омская область
	Томская область
	Сибирское управление
	Кемеровская область
	Алтайский край

Республика Алтай
	Новосибирская область
	Омская область
	Томская область
	Сибирское управление
	Кемеровская область
	Алтайский край
	Республика Алтай
	Новосибирская область
	Омская область
	Томская область
	Сибирское управление

	Число аварий на ОПО
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	1
	2
	1
	-
	1
	1
	2
	7
	-2
	-1
	-
	0
	-1
	-2
	-6

	Кол-во травмированных в результате аварий со смертельным исходом
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0
	1
	1
	-
	2
	-
	-
	4
	-1
	-1
	-
	-2
	0
	0
	-4

	Кол-во травмированных в результате аварий с тяжелым исходом
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	1
	-
	-
	-
	+1
	0
	-1
	0

	Кол-во несчастных случаев со смертельным исходом
	-
	-
	-
	-
	1
	-
	1
	-
	1
	-
	1
	2
	1
	5
	-
	-1
	-
	-1
	-1
	-1
	-4

	Кол-во групповых несчастных случаев
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	-
	1
	-
	-
	-
	-
	0
	+1
	-
	-
	0
	0
	0
	+1

	Кол-во травмированных при групповом несчастном случае (с тяжелым исходом)
	2
	-
	-
	-
	-
	-
	2
	-
	1
	-
	-
	-
	-
	0
	+2
	-
	-
	0
	0
	0
	+2


2.13.3. Соблюдение законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности в поднадзорных организациях

Государственную функцию по регистрации опасных производственных объектов и ведению государственного реестра ОПО отделом осуществляется на основании требования п.2 ст.2 Федерального закона от 21.07.97 г. № 116-ФЗ, Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по регистрации опасных производственных объектов и ведению государственного реестра опасных производственных объектов.

За отчетный период отраслевой комиссией отдела рассмотрено и рекомендовано к утверждению 3850 заключений экспертизы промышленной безопасности, отказано в утверждении 254 заключениям.

2.13.4. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов

Отсутствие в техническом регламенте Таможенного союза ТР ТС 011/2011 «Безопасность лифтов» (далее – Технический регламент) четкой, ясной и прозрачной процедуры ввода лифтов в эксплуатацию негативно сказывается на качестве лифтов вводимых в эксплуатацию и как следствие на безопасности граждан пользующихся лифтом. 

Не предусмотрено участие инспектора Ростехнадзора в работе комиссии по приёмке лифта в эксплуатацию. Запись о вводе лифта в эксплуатацию вносится в паспорт лифта уполномоченным сотрудником специализированной лифтовой организации. Владелец лифта в срок, не превышающий 10 дней со дня ввода лифта в эксплуатацию, должен предоставить информацию в территориальное управление Ростехнадзора для постановки лифта на учёт.

Участились случаи превышения этого срока и эксплуатации лифтов без постановки на учёт.

Строительные организации игнорируют нарушения, выявленные экспертами органа по сертификации при проведении подтверждения соответствия лифта требованиям Технического регламента при вводе лифта в эксплуатацию.

Владелец лифтов может заключить договор на техническое обслуживание и ремонт лифтов с любой специализированной организацией, даже не имеющей структуру, обеспечивающую выполнение возложенных на неё задач: неукомплектованность штата работников, отсутствие или недостаточная организация аварийно-технической службы.

Необходимо добавить в проект постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении Положения о порядке ввода в эксплуатацию и учета лифтов» норму по участию инспектора Ростехнадзора в комиссии по приемке лифта в эксплуатацию после монтажа.

Не определён порядок проведения плановых проверок в соответствии с Планом проведения плановых проверок Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2013 год, на объектах, на которых используются эскалаторы, установленные вне метрополитенов.

В Техническом регламенте «О безопасности машин и оборудования» (ТР ТС 010/2011) не установлены требования безопасности к эскалаторам, так же эскалаторы отсутствуют в Перечне объектов технического регулирования, подлежащих подтверждению соответствия Технического регламента ТР ТС 010/2011, определённом Приложением № 3 к Техническому регламенту ТР ТС 010/2011.

Следовательно, проведение плановых проверок соблюдения требований технических регламентов на объектах, на которых используются эскалаторы, невозможно.

2.13.5. Основные показатели надзорной деятельности, в том числе проведенных обследований, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности.

Основные показатели контрольной и надзорной работы за отчетный период в сравнении с показателями за 12 месяцев  2012 г. приведены в таблице:
	Основные показатели надзорной работы
	Сибирское управление
	Кемеровская область
	Алтайский край
	Республика Алтай
	Новосибирская область
	Омская область
	Томская область

	
	2013
	2012
	2013
	2012
	2013
	2012
	2013
	2012
	2013
	2012
	2013
	2012
	2013
	2012

	Кол-во инспекторов
	26
	34
	8
	8
	6
	8
	-
	-
	7
	10
	2
	5
	3
	3

	Кол-во обследований
	1597
	1803
	505
	558
	326
	461
	13
	19
	475
	440
	136
	170
	163
	155

	Кол-во обследований на 1 инспектора в месяц
	61,42
	53,03
	5,26
	5,81
	4,7
	5,0
	-
	-
	5,65
	3,67
	5,67
	2,83
	4,52
	4,3

	Число выявленных нарушений
	7031
	6506
	2191
	2309
	1271
	1341
	29
	38
	2258
	1738
	451
	476
	873
	604

	Нарушений на 1 инспектора в месяц
	22,53
	191,4
	22,82
	24
	18,0
	14,3
	-
	-
	26,88
	14,48
	18,79
	7,93
	24,25
	16,78

	Штрафы, привлечено всего лиц
	659
	689
	188
	222
	132
	224
	5
	6
	237
	157
	60
	32
	37
	48

	Сумма штрафов, тыс. руб.
	11656
	24420
	4968
	8333
	2999
	3319
	64
	108
	10661
	8190
	1905
	895
	2577
	3575

	Привлечено лиц на 1 инспектора в месяц
	2,11
	1,69
	1,96
	2,31
	1,9
	2,4
	-
	-
	2,82
	1,3
	2,5
	0,53
	1,027
	1,33

	Сумма штрафов, тыс. руб. на 1 инспектора
	448,3
	718,23
	621
	11041,62
	510,5
	172,3
	-
	-
	1523
	819
	952,5
	179
	859
	1191,6

	Количество приостановок
	135
	87
	55
	30
	26
	37
	-
	1
	34
	12
	4
	2
	16
	5

	Кол-во приостановок на 1 инспектора
	5,19
	2,56
	6,87
	3,75
	4,3
	4,7
	-
	-
	4,85
	1,2
	2
	0,4
	5,33
	1,66


3. Характеристика состояния безопасности электрических и
тепловых установок и сетей

3.1.Характеристика поднадзорных предприятий, производств и объектов

Энергоснабжение субъектов Российской Федерации, поднадзорных Сибирскому управлению Ростехнадзора осуществляют 29 тепловых электростанций, 2 газотурбинные электростанции и 1 гидравлическая электростанция; 171 электросетевых организаций (юридические лица); 929 - теплосетевых организаций (юридические лица). 

Число поднадзорных объектов: 

- линии электропередачи, свыше 323 тыс.км. (в.т.ч. напряжением 220 кВ и выше – свыше 19тыс. км); 

- подстанции, свыше 68 тыс. шт. (в т.ч. напряжением 220 кВ и выше – 68 шт.);

- котельные, всего – 8622 шт., в т.ч. отопительные – 6308;

- тепловые сети (в двухтрубном исчислении), свыше 18 тыс.км.

В настоящее время  электрические сети 220 кВ и 500 кВ находятся в основном на эксплуатационном и ремонтном обслуживании в филиалах ОАО «ФСК ЕЭС», а электрические сети 110кВ и ниже на эксплуатационном и ремонтном обслуживании в филиалах ОАО «МРСК Сибири». Техническое состояние оборудования электросетевого хозяйства является удовлетворительным, износ основного оборудования составляет от 60 до 70%. 

         Число потребителей свыше 218 тыс., в том числе промышленных потребителей электрической и тепловой энергии свыше 51 тыс. 

3.2. Аварийность и производственный травматизм

 В   2013 году в поднадзорных организациях произошло 3 аварии  (в 2012 – 12) и 6 

несчастных случаев со смертельным исходом (в 2012 – 12). 
            Кратные сведения об авариях:
28.08.2013г.  в «Западно-Сибирская ТЭЦ» (далее «ЗС ТЭЦ»)  – филиал ОАО «ЕВРАЗ ЗСМК» аварийно разгрузилась с 240 МВт до 0 МВт, без потери собственных нужд. Для ликвидации перегруза контролируемого сечения «АТ ПС ЗСМК» Филиалом ОАО «СО ЕЭС»    Кузбасское    РДУ   был   введен   график временного
 отключения потребления электрической мощности в объеме 52,5 МВт в энергорайоне ЗСМК. В 16-20 зафиксировано превышение МДП в контролируемом сечении «АТ ЗСМК» длительностью более 1 часа (п.п «и» п.4 Правил расследования причин аварий в электроэнергетике). 29.08.2013 в 01-27 всем потребителям было подано напряжение.
Причины: 

            1. Неправильные действия оперативного персонала: несогласованные и ошибочные действия оперативного персонала по своевременной загрузке котлоагрегатов  и снижению нагрузки на турбоагрегатах при стабилизации (ликвидации) сложной аварийной ситуации, допустившего снижение давления острого пара до 90 кгс/см2 и снижение температуры острого пара до уставки срабатывания защиты на отключение ТГ-1, ТГ-2, ТГ-4.

            2. Нарушения ввода графиков  временного отключения потребления электрической мощности в энергорайоне «ЗСМК»: превышение времени ввода ГВО Филиалом ОАО «МРСК Сибири» «Кузбассэнерго-РЭС» и вторичными получателями команд.

          03.11.2013г. в Филиале  ОАО «МРСК Сибири» - «Кузбассэнерго-РЭС»  произошло прекращение диспетчерской связи по основному и резервному каналам связи между Филиалом ОАО «СО ЕЭС» Кузбасское РДУ и ПС 110 кВ «Мысковская»  Филиала  ОАО «МРСК Сибири» - «Кузбассэнерго-РЭС» длительностью более 1 часа (п.п «и» п.4 Правил расследования причин аварий в электроэнергетике). 03.11.2013 г.,  19 – 45 (вр. мест.) - дата и время ликвидации аварийного режима.
Причина:

            Несоблюдение сроков, невыполнение в требуемых объемах технического обслуживания или ремонта оборудования и устройств.

16.12.2013г. в ООО «Шахтоуправление Карагайлинское» произошло нарушение работы СДТУ, приведшее к одновременной полной потере диспетчерской связи и передачи телеметрической информации между Филиалом ОАО «СО ЕЭС» Кузбасское РДУ и ПС 110 кВ «Карагайлинская - Новая» ООО «Шахтоуправление Карагайлинское»  длительностью более 1 часа.
Причины возникновения аварии и её развития:

Непринятие руководством ООО «Шахтоуправление Карагайлинское» мер по восстановлению работоспособности основных каналов диспетчерской связи ПС 110 кВ Карагайлинская-Новая с Кузбасским РДУ и передачи телеметрической информации с ПС 110 кВ Карагайлинская-Новая в Кузбасское РДУ.
Краткие сведения об несчастных случаях:
27.06.2013г. в ООО «ЗСЖБ № 5 Треста Железобетон» (Омская область) слесарь-электрик Родионов И.В., выполняя работы в панели управления башенного крана, допустил прикосновение к оголенной жиле контрольного кабеля цепи управления, находящейся под напряжением, в результате чего был смертельно поражен электрическим током. 

Причины, вызвавшие несчастный случай: 

            1. Неудовлетворительная организация производства работ. 

            2. Нарушение дисциплины труда работником. 

03.07.2013г., ОАО «Омскэлектро». В 11-12 (вр. мест.) электромонтер по ремонту и монтажу кабельных линий электропередачи при выполнении работ по капитальному ремонту секции шин РУ-10 кВ приблизился на недопустимо близкое расстояние к  токоведущим частям, находящимся под напряжением, в результате чего был смертельно поражен электрическим током. 

Причины, вызвавшие несчастный случай: 

            1. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в том, что не были в полной мере обеспечены безопасные условия труда работников в целях сохранения их жизни и здоровья, путем осуществления полного комплекса организационно-технических мероприятий.


             10.07.2013г. в филиале ЗАО «Электросеть»  (г. Междуреченск, Кемеровская область)  ЗАО «Электросеть» при производстве капитального ремонта в ТП № 23, 6/04 кВ электромонтер Белоусов М.С. попал под напряжение 6 кВ и получил электротравму. Пострадавшему была оказана медицинская помощь врачами скорой помощи, спасти не удалось. 

Причины несчастного случая:  

            Неудовлетворительная организация производства работ.

 05.08.2013г.,  в ОАО  «СУЭК-Кузбасс» Энергоуправление (г. Ленинск-Кузнецкий, Кемеровская область). При производстве работ по демонтажу кабеля на опоре № 1 фидера 6-8 ПДУ ПС-35/6 кВ «Котинская» был смертельно травмирован Бензелюк А.В. – электромонтер оперативно-выездной бригады 5 разряда производственной службы электрических сетей.

Причины несчастного случая: 

            Невыполнение организационных мероприятий:

- проводимые  работы  выполнялись без наряда допуска;  

- производство работ без получения разрешения оперативного персонала введении которого находится линии ВЛ-6кВ ф.6-8-ПДУ подстанции 35/6кВ «Котинская-Южная».  

Невыполнение технических мероприятий:








- не выполнение требований по подготовке рабочего места в необходимом объёме  при эксплуатации электроустановок.  

 03.08.2013г. в филиале «Карасукские электрические сети» ОАО «Региональные электрические сети»  (Новосибирская область). В 11-15 (вр. мест.), электромонтер Лазарев С.А. в составе оперативно-выездной бригады  при выполнении работ по отключению в ТП № 61-1-7 рубильника ф. 4-61-1-7 питающей ВЛ-0,4 кВ осмотрел кабель и самостоятельно принял решение отключить данный кабель, для чего поднялся на опору №12 ВЛ-0,4 кВ ф. 4-61-1-7 и попал под напряжение. Прибывший на место работник скорой медицинской помощи констатировал смерть. 

Причины, вызвавшие несчастный случай: 

            1. Нарушение технологического процесса, выразившееся в выполнении оперативно-выездной бригадой работ, не предусмотренных распоряжением на производство переключения.

            2. Неприменение работником средств индивидуальной защиты: диэлектрических перчаток, указателя напряжения, переносного заземления 0,4 кВ. 

11.10.2013г. в филиале ООО «РУС-Инжиниринг». (Кемеровская область) при выполнении ревизии электрооборудования секций № 2 шинных разъединителей в РУ-10 кВ, в  3 - 15 (вр. мест.) электромонтер по ремонту и обслуживанию электрооборудования Крутиков С.В. попал под напряжение 10 кВ и получил электротравму не совместимую с жизнью. Электромонтер Майданов В.В. при попытки оказать помощь получил ожоги кистей рук и лица (легкий исход).

Причины несчастного случая: 

           1. Не предусмотрена достаточность мер безопасности в наряде-допуске.

           2. Не обеспечена достаточность мер безопасности, не приняты дополнительные меры безопасности, необходимые по условиям выполнения работ, а именно не установлено дополнительное ограждение, препятствующее случайному доступу персонала к токоведущим частям, находящимся под напряжением, не организовано безопасное ведение работ.  

В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 21 Федерального Закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике», распоряжения Ростехнадзора от 22.09.2008г. № 67-рп «О порядке предоставления информации о происшествиях на поднадзорных объектах и нарушениях режимов их работы», поднадзорные организации ежесуточно и ежемесячно  отчитываются в отделы Сибирского управления о произошедших технологических нарушениях и несчастных случаях.

3.3. Выполнение Плана мероприятий и комплекса мер по повышению надежности и устойчивости энергоснабжения

  Кемеровская область

  Энергосетевой комплекс Кемеровской области представлен развитой системой линий электропередачи и подстанций напряжением 500 кВ и ниже. «Узким местом» в электросетевом комплексе нашей области являлся юг Кузбасса, где наиболее интенсивно развивается промышленность, в основном за счет ввода мощностей горнодобывающей  промышленности, черной и цветной металлургии. Слаборазвитая система электрических сетей в этой территории не позволяла передать необходимое количество электроэнергии. Эта проблема была решена во втором квартале 2013 года с вводом в действие подстанции ПС 500 кВ «Кузбасская» Кузбасского предприятия МЭС, филиала ОАО «ФСК ЕЭС», строительство которой завершено.
         В ближайшие два года  ОАО «Кузбассэнерго» предполагает реализацию крупных инвестиционных проектов: 

- модернизацию блоков № 4 и № 5  Томь-Усинской ГРЭС  по 115 МВт, что даст дополнительно 68 МВт мощности;

- строительство Новокузнецкой газотурбинной электростанции на площадке Кузнецкой ТЭЦ мощностью до 300 МВт.

           В зоне ответственности «Кузбасское предприятие магистральных электрических сетей» ОАО «ФСК ЕЭС» находятся шесть линий электропередач, которые вошли в перечень 25 воздушных линий, наиболее важных для электроснабжения Сибири, в период сложных электро-энергетических режимов, возникших после аварии на Саяно-Шушенской ГЭС. 


В ближайшие два года Федеральная сетевая компания планирует вложить в развитие электросетевого комплекса Кузбасса 7 млрд. рублей. Большая часть средств будет направлена на реконструкцию и модернизацию действующих объектов. 


 Алтайский край. Республика Алтай

Электроснабжение Барнаульского энергоузла осуществляется от двух ПС-220 кВ и генерирующих предприятий: Барнаульских ТЭЦ-2, ТЭЦ-3, ГТ ТЭЦ.


В настоящее время проводится реконструкция двух узловых подстанция Барнаульского энергоузла, это ПС -220 кВ «Власихинская» и ПС-220 кВ «Чесноковская», где в конце 2010 года установили по одному автотрансформатору мощностью 200 МВА по временной схеме блок «линия-трансформатор», что позволило снизить напряженность энергодефицита на Барнаульском энергоузле. В дальнейшем планируется полностью провести реконструкцию этих подстанций с увеличением мощности автотрансформаторов до 200 МВА каждый. Будет полностью проведена модернизация всех узлов подстанций и смонтировано современное оборудование. Также будут применены новые требования к смонтированному оборудованию. Установлено на каждый автотрансформатор отдельная система пожаротушения и стационарная система регенерации автотрансформаторного масла типа «Мойдодыр». Релейная защита и автоматика смонтирована на новых микропроцессорных шкафах типа «Экра».

Электроснабжение Бийского энергоузла осуществляется по двум ВЛ-220 кВ. Фактический переток в узел в большинстве схем, связанных с выводом в ремонт любой из этих линий или одного из автотрансформаторов Бийской РПП, находится на уровне максимально допустимого по условию сохранения устойчивости, а в некоторых режимах даже превышает его. Требуются дополнительные меры по сохранению нормативных запасов устойчивости: разгрузка узла путем перевода части потребителей на питание от других энергорайонов, ограничение электропотребления вплоть до отключения потребителей. В любых режимах невозможно одновременное отключение ВЛ-110 кВ (БЗ-165, БЗ-166) Бийская РПП – ПС «Заречная» без ограничения потребителей Бийского узла.


На ВЛ 110кВ Сосна – Смоленская (СС-107 и СС-108) установлены трансформаторы тока 400/5.В осенне-зимний период загрузка этих линий такова, что при отключении любой из этих линий трансформаторы тока на любой из оставшейся линии перегружаются на недопустимую величину.

Алтайский край: Особо надо отметить Рубцовский узел. Ввиду того, что фактическая мощность Рубцовской ТЭЦ не соответствует установленной, нагрузки узла покрываются в основном за счет перетоков с ПС 500 кВ «Рубцовская» филиала ОАО «ФСК ЕЭС» - «ЗСП МЭС». Эта подстанция связана с  ПС «Барнаульской» филиала ОАО «ФСК ЕЭС» - «ЗСП МЭС» одной ВЛ-500 кВ, что в возможных режимах раздельной работы  ОЭС Сибири с ОЭС Казахстана делает электроснабжение узла крайне ненадежным. Несмотря на наличие связей 110 кВ с другими энергоузлами, в случае потери питания со стороны 500 кВ потребителей Рубцовского узла, полностью запитать по этим связям невозможно из-за их недостаточной пропускной способности и недопустимого снижения напряжения. 


Новосибирская область
На сегодняшний день продолжается отставание развития инфраструктурного комплекса электроэнергетики, в частности электросетевого хозяйства, что препятствует строительству новых объектов в регионе. В Новосибирской энергосистеме ряд подстанций имеют предельную нагрузку: ПС «Центральная», ПС «Вокзальная», ПС «Челюскинская», ПС «Светлая», ПС «Ерестная», ПС «Мочище». Ввод в эксплуатацию ПС «Фрунзенская» не снял вопрос дефицита электрической мощности в центральной части города.

В результате интенсивной застройки г. Новосибирска домами повышенной этажности линии электропередачи напряжением 110 кВ, проходившие ранее в районах одноэтажной застройки, оказались в окружении многоэтажных жилых домов и в настоящее время являются источником потенциальной опасности для населения. При этом не выполняются требования  п. 7.9 СНиП 2.07.01-89* «Планировка и застройка городских и сельских поселений»: «При реконструкции городов следует предусматривать вынос за пределы селитебной территории существующих воздушных линий электропередачи напряжением 35-110 кВ и выше или замену воздушных линий кабельными, а в крупнейших городах в случаях целесообразности застройки освобождаемой территории жилыми или общественными зданиями – также замену существующих открытых понизительных подстанций глубокого ввода закрытыми». 

Продолжается практика выделения администрациями районов г. Новосибирска и Новосибирской области земельных участков под строительство в охранных зонах ВЛ.   

Актуальной остается проблема электроснабжения потребителей 1-й категории от подстанций 110/10 кВ, запитанным по тупиковым 2-х цепным ВЛ-110 кВ, при обрыве грозозащитного троса или разрушении опор возможно обесточивание обеих секций РУ-110 кВ.

Количество генераторов отработавших нормативный ресурс на тепловых электростанциях  г. Новосибирска и области 85 % (всего – 34 генератора, более 40 лет - 29 шт. Все генераторы Новосибирской  ГЭС реконструированы в 1995-2007 г.г.).

Среднее значение износа локальных теплоисточников Новосибирской области составляет 65%. Продолжается эксплуатация тепловых сетей и ЦТП с большим износом оборудования. В ОАО «Новосибирскгортеплоэнерго» средний износ оборудования составляет 75%.


Томская область

Потребность в дополнительной мощности:

Потребность предприятий нефтегазодобычи в Северной части энергосистемы в дополнительной мощности составляет до 75 МВт.

Потребность в дополнительной мощности развивающихся районов г.Томска и Томского района составляет 130 МВт.

Проблемы Томской энергосистемы:

     Отсутствие резерва мощности на ПС-220 кВ «Советско-Соснинская».

      Невозможность передачи дополнительной мощности в районы нефтегазодобычи, в том числе по ВЛ-103, 104 «Парабель-Лугинецкая»: допустимый переток по уровням напряжения  ВЛ-110 кВ 85 МВт фактический до 100 МВт, допустимый переток по токовым нагрузкам провода 120 МВт.


       Дефицит мощности в районах интенсивного развития г. Томска.

       Износ оборудования сетевого комплекса составляет: ПС 220-500 кВ – 85%, ПС 35-110 кВ – 73,62%, ТП 6-10 кВ – 82,43%,  ВЛ 220-500 кВ – 54%, ВЛ 35-110 кВ – 58,70%, ВЛ 0,4-10 кВ – 74,52%, КЛ 0,4-10 кВ – 91,23%.

Решения по сетевому комплексу:

           1. Реконструкция ПС-220 кВ с увеличением трансформаторной мощности:

         - ПС «Восточная» включена  в инвестиционную программу ОАО «ФСК»  на 2014-2017 г.г.;

          - ПС «Советско-Соснинская» включена в инвестиционную программу ОАО «ФСК»  на 
           2014-2017 г.г.

                  2. Решение вопросов существенного повышения надежности электроснабжения и обеспечения дополнительной мощности до 75 МВт в районах нефтегазодобычи возможно только при согласованном новом строительстве и реконструкции сетей ЕНЭС и ОАО «ТРК». При несогласованном строительстве эффект от выполненных мероприятий будет локальным и чаще всего незначительным. Необходимо выполнение следующих мероприятий:

               - строительство ВЛ-500 кВ «Томская-Парабель» - в инвестиционной программе ОАО   

       «ФСК» включены проектные работы. 

            - перевод ВЛ-103, ВЛ-104, ВЛ-109, ВЛ-110 и ПС «Лугинецкая», «Игольская» на напряжение 
       220 кВ. ВЛ выполнены в габаритах 220 кВ. Выполнение этого мероприятия без строительства 
       ВЛ-500 кВ позволит предать до 45 МВт дополнительной мощности;

            - строительство БСК и УШР на ПС «Лугинецкая» позволит предать до 25 МВт дополнительной мощности. Данное мероприятие необходимо выполнять только при работе ПС «Лугинецкая» на напряжении 110 кВ.

       Снятие ограничений по г. Томску и прилегающим районам обеспечивается строительством новых и реконструкцией существующих ПС:

- строительство в г. Томск двух  ПС 110 кВ включено в долгосрочную инвестиционную программу ОАО «ТРК» с суммарной установленной мощностью трансформаторов 87.6 МВА. 

- ПС «Родник» 2*6,3 МВА;

          реконструкция существующей ПС «Правобережная» с заменой основного оборудования и установкой дополнительного трансформатора 25 МВА.

         1. Выполнение программ нового строительства и реконструкции существующих сетей позволит снять ограничения на технологическое присоединение, повысить надежность электроснабжения. При новом строительстве и реконструкции в соответствии с технической политикой применяются современные технологии и оборудование: элегазовые выключатели, вакуумные выключатели, реклоузеры, СИП, ВОЛС, микропроцессорная РЗА, цифровое оборудование ТМ и связи и т.д.

Решения по генерации:

    1. Строительство Двуреченской ГТЭС мощностью 24 МВт предусмотрено схемой развития электрических сетей ОАО «Томскнефть ВНК». Проектное топливо – попутный газ. 

          2. Строительство АЭС мощностью 2300 МВт, ввод первого блока 1150 МВТ предусмотрен в 2020 г. Без строительства и реконструкции электрических сетей мощности не могут быть переданы в Северную часть энергосистемы, надежность энергосистемы также не возрастет.

           Омская область

Электроснабжение г. Омска и Омской области осуществляется на 65-70%   от  собственных источников - Омских ТЭЦ-3, ТЭЦ-4 и ТЭЦ-5, входящих в состав Омского филиала ОАО «ТГК-11», и на  30-35 % от  объединенной энергосистемы Казахстана по трем ЛЭП 500 кВ через ПС 500 кВ «Таврическая». Имеется возможность получения дополнительной мощности до 700 МВт из ОЭС Сибири по линиям связи 220 и 500 кВ.                                                                                                         

Нагрузка в Омской энергосистеме в период максимума нагрузок составляет 1650 – 1700 МВт, при этом собственные ТЭЦ способны нести нагрузку до  1200 мВт. Доля нагрузки, приходящаяся на сторонние энергоисточники изменяется от 30 % в зимний период, до 50 % в летний.

           Дефицит мощности в Омской энергосистеме покрывается за счёт перетоков из ОЭС Казахстана по ЛЭП-500 кВ до 450 МВт.

            Надежность схемы ослабляется в летний период во время плановых ремонтов оборудования и    снижения тепловой нагрузки на ТЭЦ, когда до 50 % электроэнергии поступает потребителям через ПС 500 кВ «Таврическая».   Наиболее неблагоприятная схема – вывод в ремонт одного трансформатора ПС 500 кВ «Таврическая». В случае аварийного отключения оставшегося в работе трансформатора, система остается на «слабых связях» с другими энергосистемами. Для сохранения в работе генерирующих мощностей в этом случае предусмотрена противоаварийная автоматика, отключающая часть нагрузки (САОН и АЧР).     Однако объем нагрузки, отключаемой действием аварийной автоматики в летний период, не достаточен.

             Практически все подстанции имеют двухтрансформаторную схему с возможностью их взаимного резервирования и двойное питание, либо по кольцевой схеме, либо по двухцепной линии. Подобное резервирование отсутствует на ПС 110/35/10 кВ «Полтавская» в Полтавском районе.

             Оборудование  Омских ТЭЦ и электрических сетей имеет значительный физический износ, морально устарело вследствие длительного срока эксплуатации – от 15 до 50 лет.    

На ПС 110/35/10 кВ из-за длительного срока эксплуатации (более 25 лет) происходит износ и старение устройств РЗА и измерений, повреждение контрольных кабелей. Необходима замена устройств РЗА на более современные.

              Не решенной остается проблема обеспечения качества напряжения в сетях 0,4 кВ МУПЭП «Омскэлектро» для электроснабжения частного сектора. До 20% ВЛ-0,4 кВ имеют потери более 5 %, что не позволяет производить подключение новых индивидуальных домов к существующим ВЛ без их реконструкции. 
3.4. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и
противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов
Несмотря на то, что в энергоснабжающих организациях осуществляется реконструкция действующих энергоустановок, основной проблемой связанной с обеспечением безопасности по результатам проверок технического освидетельствования электрооборудования является несвоевременная замена физически изношенного и морально устаревшего электро и теплоэнергетического оборудования.

Проблемы по источникам тепловой энергии:

- во многих муниципальных отопительных котельных, в сельских поселениях, отсутствуют  водоподготовительные установки, не проводятся освидетельствования зданий котельных и дымовых труб, что снижает надежность теплоснабжения потребителей. Имеются котельные, работающие на газообразном топливе, но не имеющие резервного топливного хозяйства (котельная п. Аэропорт, котельные № 1, № 2 с. Кривошеино Томской области).  

- частая смена эксплуатирующих организаций на муниципальных котельных ведет к частым кадровым перестановкам, что негативно сказывается на организации эксплуатации и техническом состоянии оборудования.
3.5. Основные показатели надзорной и контрольной деятельности на объектах энергетики за 12 месяцев 2012-2013 годов

             За отчетный период отделы по Энергонадзору осуществляли свою деятельность согласно Сводного плана надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Управления на 2013 год. 

Внеплановая работа заключалась в проведении: 

- допусков в эксплуатацию вновь вводимых и реконструированных объектов; 

- проверок по требованию прокуратуры; 

- проверок электротехнических лабораторий по заявкам о регистрации (или перерегистрации) на право проведения измерений и испытаний;

- проверок  по жалобам и обращениям граждан;

- проверок знаний электротехнического персонала поднадзорных организаций;

- проверок по техническому освидетельствованию электрооборудования, зданий и сооружений по поступившим заявкам от энергосетевых организаций. 

           В ходе проверок осуществлялся контроль за соблюдением требований Федерального закона от 23.11.2009г. №261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации". Проверялось наличие программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, наличие приборов учета тепловой энергии, наличие энергетических паспортов.   

Управлением были направлены запросы главам городов и районов о предоставлении информации по организациям, которые обязаны провести обязательное энергетическое обследование в установленный срок (организации с участием государства или муниципального образования, органы государственной власти, органы местного самоуправления). На основании полученных ответов были составлены списки организаций, не прошедших обязательное энергетическое обследование в установленный срок. Информация о нарушении Федерального закона от 23.11.2009г № 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" была направлена в прокуратуры городов и районов области.

Специалисты Управления участвовали в  мероприятиях по оценке готовности Муниципальных образований, а также участвовали в комиссиях  Муниципальных образований по проверке готовности теплоснабжающих и теплосетевых организаций к  прохождению осенне-зимнего периода 2013 – 2014гг. на основании Федерального закона от 27 июля 2010г. №  190-ФЗ «О теплоснабжении». 

Количество запланированных проверок  на отчетный период - 2418,  количество исполненных в установленный срок – 2407 (99,5%). Из плана были исключены 11 проверок: 6  проверок потребителей электроустановок на основании  письма Генеральной прокуратуры РФ от 18.12.2012г. № 76/2-207-2012 (об отсутствии полномочий за проверками электроустановок потребителей в № 35-ФЗ «Об электроэнергетике»),  5 проверок потребителей электроустановок в связи с ликвидацией предприятий (перечень организаций представлен в записках по субъектам).  

          Общее количество проведенных проверок с допусками – 16 464  (в 2012г. – 15 115).    

           Количество инспекторов (занятых)  – 143 (в 2012г. – 177).

     Число проведенных проверок на 1 инспектора в месяц – 9,6 (в 2012г. – 7,1).

           Количество проведенных мероприятий по контролю ОЗП – 2 696 (проверки и мероприятия по оценке готовности Муниципальных образований, а также участие в комиссиях и в совещаниях с главами городов и районов по контролю за ходом подготовки к ОЗП). В  2012г. было проведено 2 406  мероприятий.

                  Выявлено правонарушений – 82 966  (в 2012г. – 64 822).

                  Допущено в эксплуатацию новых и реконструируемых энергоустановок – 2 896 (в 
       2012г. – 4 037).

                  Наложено административных штрафов  на  4 598 ЮЛ и ДЛ  (в 2012г. – 5 589).

                    7. Общая сумма наложенных административных штрафов тыс. руб. – 29 408,6 (в 2012г. 
       – 25 570,3).

                    Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов тыс. руб. – 
        15 974,7 (в 2012г. – 21 036,1).
                    Административное приостановление деятельности применено к 91 организации (в 
         2012г. – 218) 

Материалы в правоохранительные органы для решения вопроса о возбуждении уголовных дел не направлялись (письмо Службы от 05.02.2010 № 00-07-12/391). 

4. Характеристика состояния безопасности электро- и теплоснабжающих

организаций и их готовности к работе в осенне-зимний период
Всего, за 12 месяцев 2013 года проведено 2696 мероприятий по контролю за подготовкой и прохождением ОЗП (в 2012 – 2406).

Надзорная деятельность по контролю за ходом подготовки и прохождением осенне-зимнего периода осуществлялась во взаимодействии с полномочным представителем Президента Российской Федерации и местными органами власти и была направлена на обеспечение надежности и безопасности подконтрольных объектов в зимнем периоде эксплуатации.

Персонал Управления регулярно принимал участие в заседаниях районных, городских, областных штабов по контролю прохождения энергоснабжающими организациями отопительного сезона 2012-2013 г.г. и хода подготовки к ОЗП 2013-2014 г.г.

Организован контроль наличия запасов топлива на электростанциях и котельных.

Проведено проверок 1559 по контролю за ходом подготовки к работе в ОЗП теплоснабжающих организаций. Выявлено 8647 нарушений требований энергетической безопасности. За допущенные нарушения привлечены к ответственности 203 юридических и 663 должностных лиц.
Готовность муниципальных образований к работе в осенне-зимний период 2013 – 2014 г.г. составила:

- по Кемеровской области – из 34 муниципальных образований 25-  получили паспорта готовности до 15.11.2013, 1 - муниципальное образование - после 15.11.2013;

- по Алтайскому краю – из 70 муниципальных городов и районов 34 - получили паспорта готовности до 15.11.2013, 36 муниципальных городов и районов не получили паспорт и акт готовности к отопительному периоду 2013-2014 гг;
- по Республике Алтай – из 11 муниципальных городов и районов 6 - получили паспорта готовности до 15.11.2013, 5 муниципальных городов и районов не получили паспорт и акт готовности к отопительному периоду 2013-2014 гг.

- по Новосибирской области – из 35 муниципальных образований 23 - получили паспорта готовности до 15.11.2013, 12 муниципальных образований - после 15.11.2013;

- по Омской области – из 33 муниципальных образований 15 - получили паспорта готовности до 15.11.2013, 5 муниципальных образований - после 15.11.2013,  13 муниципальных образований не получили паспорт и акт готовности к отопительному периоду 2013-2014 гг.

- по Томской области – из 20 муниципальных образований 9 - получили паспорта готовности до 15.11.2013, 11 муниципальных образований не получили паспорт и акт готовности к отопительному периоду 2013-2014 гг.
Причины неполучения паспортов готовности:

- не проведено техническое освидетельствование зданий и сооружений;

- не проведены испытания тепловых сетей котельных на максимальную температуру теплоносителя;

- не проведены режимно-наладочные испытания котлов на жидком и твердом топливе;

- не проведено очередное обследование дымовых труб котельных с привлечением специализированных организаций;

- отсутствует аттестованный персонал по Правилам эксплуатации тепловых энергоустановок и др.

Проблемные  вопросы, возникающие при прохождении  отопительного периода на территории поднадзорной Сибирскому управлению Ростехнадзора:

1. Не проведение технического диагностирования трубопроводов 4 категории, отслуживших нормативный срок службы.

2. Здания котельных имеют высокую степень износа.

3. Отсутствие  резервных  источников электроснабжения  в котельных.

4. Недостаточность квалификации обслуживающего персонала, особенно в сельской местности.

5. Не  проведение  контрольных противоаварийных  тренировок   для  персонала  в  условиях  низких  температур.

6. Введение  в  эксплуатацию  энергоустановок  после  монтажа  или  реконструкции  без  допуска  Ростехнадзора.

7. Отсутствие эффективного механизма гарантированного создания и поддержания в течение отопительного сезона  нормативных  запасов  топлива  в  ряде муниципальных  образований  сельских  советов.

8. Отсутствие резервных мобильных теплогенераторов на социально важных объектах (больницы, детские дома, дома престарелых).

9. Преобладающее наличие тупиковых схем горячего водоснабжения (ГВС) жилых домов и объектов социальной сферы,  циркуляционные схемы ГВС применяются в небольших количествах, в основном в крупных городах и населенных пунктах;

10. Планы ремонтов энергооборудования и тепловых сетей на предприятиях составляются с учётом финансирования, а не технического состояния энергоустановок.

        Анализ собранных данных и проведённых проверок показал, что при прохождении отопительного периода серьезных нарушений и отклонений более 24 часов в теплоснабжении объектов жизнеобеспечения жилищного фонда и социальной сферы не наблюдалось. Теплоснабжение было устойчивым, заданные параметры теплоносителя в основном выдерживались. Имели место кратковременные отключения или снижение параметров теплоносителя в связи с устранением порывов трубопроводов, неисправностей запорной арматуры и котельного оборудования.

Продолжается контроль за подготовкой  энергоснабжающими организациями  к осенне-зимнему  периоду   2014-2015 годов.
5. Характеристика состояния безопасности гидротехнических сооружений 
на объектах промышленности и энергетики
5.1. Характеристика поднадзорных объектов

Надзорная деятельность осуществляется на территориях Алтайского края, Республики Алтай, Новосибирской, Томской, Омской, Кемеровской областей в отношении 123 юридических лиц на 503 комплексах гидротехнических    сооружений 6 инспекторами отдела.

Комплексов ГТС промышленности – 68, из них:  I класса – 7; II класса – 6; III класса – 15; IV класса – 40.
           Комплексов ГТС энергетики – 26, из них: I класса – 5; II класс – 8; III класс – 8; IV класс – 5.
Также ведется надзор за обеспечением безопасности 409 комплексов  ГТС других отраслей народного хозяйства, 88 из которых являются бесхозяйными.

Бесхозяйные гидротехнические сооружения расположены на территориях Новосибирской, Кемеровской областей, Алтайского края.
5.2. Аварийность и травматизм в поднадзорных организациях
За 2013 год случаев аварийности и травматизма на гидротехнических сооружениях подконтрольных предприятий допущено не было.
5.3. Анализ показателей надзорной и разрешительной деятельности
За отчетный период отделом проведено 295 проверок предприятий, эксплуатирующих гидротехнические сооружения, из которых 78 плановых, 217 внеплановых. Из внеплановых: 146 проверок - на основании приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 29.12.2012 года № 795 и приказа Сибирского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 01.02.2013 года № 118 «О безопасной эксплуатации и работоспособности гидротехнических сооружений, поднадзорные Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, в период весеннего половодья и паводка в 2013году»; 41 проверка по контролю исполнения ранее выданных предписаний, 18 преддекларационных обследований, 7 проверок, осуществляемых органами прокуратуры с привлечением органа государственного контроля), 5 проверок по контролю за подготовкой и прохождением ОЗП.

 Выявлено 487 нарушений в области соблюдения законодательства по безопасности ГТС.

За несоблюдение требований безопасности гидротехнических сооружений привлечены к административной ответственности 18 юридических лиц и 54 должностных лица. Общая сумма наложенных административных штрафов 2676 тыс. рублей.

За тот же период 2012 г. было проведено 39 плановых проверок и 163 внеплановые проверки предприятий, эксплуатирующих гидротехнические сооружения. По результатам проведения контрольно – надзорных мероприятий 2012 года  выявлено 366 нарушений в области соблюдения законодательства по безопасности ГТС. 

За несоблюдение требований безопасности гидротехнических сооружений привлечены к административной ответственности (подвергнуты штрафным санкциям): 43 должностных лица и 18 юридических лиц на сумму 1113 тыс. рублей.

В целом по сравнению с 2012г. показатели деятельности отдела несколько улучшились, в части привлечения к административной ответственности должностных и юридических лиц. Наблюдается увеличение числа проверок по контролю за исполнением предписаний.
Во исполнение приказа Ростехнадзора от 29.12.2012 года № 795 «О безопасной эксплуатации и работоспособности гидротехнических сооружений, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору в период весеннего половодья и паводка 2013 года»: 

- по Управлению издан приказ от 01.02.2013 № 118 «Об организации контроля за безопасной эксплуатацией ГТС в период весеннего половодья и паводка 2013 года»;

 - направлены письма главам муниципальных образований, на территории которых расположены бесхозяйные потенциально опасные гидротехнические сооружения, а также собственникам и эксплуатирующим гидротехнические сооружения организациям. В данных письмах предложено обеспечить усиленный контроль за состоянием и эксплуатацией ГТС (особенно бесхозяйных) в период прохождения паводка с осуществлением комплекса превентивных мероприятий по снижению риска возникновения ЧС, смягчению их последствий и уменьшению ущерба.

- направлены соответствующие обращения Губернаторам областей, на территории которых находятся бесхозяйные ГТС, прокурорам областей и краев об исполнении законодательства по безопасности  ГТС в период прохождения весеннего паводка;

Принято участие в совещаниях по вопросам организации безаварийного пропуска весеннего половодья 2013 г., проводимых Национальным центром управления в кризисных ситуациях МЧС России. 

В рамках совместных с Главными управлениями МЧС России планов обследования ГТС по готовности к пропуску паводка, на поднадзорных территориях обследованы 183 ГТС (с составлением актов с указанием состояния, нарушений, предложений). Материалы по результатам проверок направлены в администрации районов и прокуратуры по территориальной принадлежности.

Также принято участие в 6 проверках, проводимых органами прокуратуры по инициативе Управления. 

По результатам прокурорских проверок, инициированных Управлением, прокурорами вынесено 5 представлений об устранении выявленных нарушений, в суд подано 2 исковых заявления о признании незаконным бездействия администраций и обязании проведения ремонтных работ.
Во исполнение поручения Президента Российской Федерации от 16 марта 2009 г. № ПР-626 «О проработке вопроса о бесхозяйных гидротехнических сооружениях», а также приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 30.12.2010г. № 1183 «Об организации работ по обеспечению эксплуатационной надежности и безопасности бесхозяйных гидротехнических сооружений» проводился мониторинг мер, принимаемых органами местного самоуправления по постановке на учёт бесхозяйных ГТС в органах государственной регистрации.
В рамках исполнения Плана совместных натурных обследований потенциально опасных гидротехнических сооружений в предпаводковый и паводковый периоды 2013 года комиссией в составе представителей Управления, Верхнее – Обского БВУ и Главного управления МЧС России области проведены натурные обследования бесхозяйных гидротехнических сооружений. По результатам обследований составлены соответствующие акты, включающие выводы о состоянии ГТС и предложения по организации их безопасной эксплуатации. Данные акты представлены в администрации муниципальных образований и районные прокуратуры. 

Согласно утвержденных «Перечней потенциально опасных гидротехнических сооружений» и инвентаризационных данных по бесхозяйным гидротехническим сооружениям на поднадзорных территориях Новосибирской, Кемеровской областей, Алтайского края остаётся 88 бесхозяйных гидротехнических сооружений. На территории Омской и Томской областей, Республики Алтай бесхозяйные гидротехнические сооружения отсутствуют.
В целях реализации «Положения о режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях», утвержденного постановлением правительства Российской Федерации от 04.07.2012 № 913-рс, в соответствии с приказом Управления от 18.07.2012 № 125-пр «О назначении должностного лица, уполномоченного осуществлять постоянный государственный надзор» за отчетный период проведено 78 проверок в отношении 13 комплексов гидротехнических сооружений, расположенных на территории Новосибирской, Томской и Кемеровской областей, с отражением результатов в журналах установленной формы.

5.4. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур 
регулирования безопасности

В соответствии с графиком представления деклараций безопасности в 2013г., согласованного с Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, утвержденного приказом Ростехнадзора  от 23.01.2013 г. № 20, контролировался ход выполнения мероприятий по декларированию.

В течение 2013 года в отдел поступило 14 деклараций безопасности гидротехнических сооружений, из которых в установленном порядке рассмотрено и утверждено 11 (3 находятся в стадии рассмотрения), выдано 9 разрешений на эксплуатацию ГТС.

В соответствии с письмом от 13.01.2011 г. № 00-02-05/73 «Об организации мониторинга за выполнением мероприятий по обеспечению безопасности гидротехнических сооружений, разработанных на период действия декларации безопасности» осуществлялся контроль за реализацией собственниками планов мероприятий по безопасности гидротехнических сооружений, разработанных на срок действия декларации безопасности. 

Принималось участие в работе комиссий по аттестации специалистов в области безопасной эксплуатации ГТС – аттестовано 88 человек.

В ходе проведения мероприятий по контролю проведена проверка знаний у 35 специалистов.
5.5. Характеристика состояния безопасности гидротехнических сооружений на объектах промышленности и энергетики.
В целом, состояние безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов ГТС, эксплуатируемых предприятиями промышленности и энергетики, на территории поднадзорной Сибирскому управлению Ростехнадзора оценивается как удовлетворительное.

Проведенными проверками установлено, что на предприятиях, эксплуатирующих ГТС, разработаны и выполняются мероприятия по снижению риска возникновения аварий и чрезвычайных ситуаций, разработаны инструкции и ведется мониторинг безопасности ГТС, составлены планы ликвидации аварийных ситуаций,  на большинстве предприятий разработаны декларации безопасности ГТС прошедшие государственную экспертизу в установленном порядке. 

Персонал предприятия, занимающийся эксплуатацией гидротехнических сооружений, проходит аттестацию в комиссии с участием Ростехнадзора на право эксплуатации гидротехнических сооружений.

5.6. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости

В течении 12 месяцев  2013г. отделом проверок по антитеррористической защищенности гидротехнических сооружений на поднадзорных объектах не проводилось. 

В ходе проведения плановых проверок обязательно контролируется наличие на предприятии, утвержденных и согласованных в установленном порядке,  мероприятий по охране гидротехнических сооружений (ПБ № 03-438-02, п. 22), запрещающих знаков и шлагбаумов. Охрана гидротехнических сооружений в большинстве случаев осуществляется службами безопасности предприятий и отдельными  специализированными охранными агентствами в установленном порядке.
5.7. Состояние технических устройств, зданий и сооружений
в поднадзорных организациях
В ходе проведения контрольно – надзорных мероприятий особое внимание уделяется оценке уровня безопасности гидротехнических сооружений. По результатам проведенных мероприятий в 2013г. сооружений находящихся в неудовлетворительном состоянии или имеющих опасный уровень безопасности на территории подконтрольной Сибирскому управлению Ростехнадзора не выявлено, все сооружения находятся в удовлетворительном состоянии. 
5.8. Информация о готовности подконтрольных организаций к действиям по предупреждению и локализации аварийных ситуаций
В соответствии с требованиями нормативно – технической документации в области безопасности гидротехнических сооружений на всех подзорных объектах промышленности и энергетики:

-   разработаны планы ликвидации аварий, в соответствии с которыми  созданы запасы инертных материалов, инструментов и техники; 

- подготовлены аварийные бригады, которые обеспечены аварийным запасом материалов, инструментов, оборудованием и транспортом;

-  проводится ревизия и подготовка к работе дренажных, передвижных насосов и других откачивающих средств, а также целевые инструктажи с обслуживающим персоналом по действиям в нештатных ситуациях.

 Согласно ежегодно утверждаемого графика противоаварийных тренировок на объектах проводятся учения по действия в случае возникновения чрезвычайной ситуации.

Для оповещения о возникающей аварии на объектах предусмотрены локальные системы оповещения (далее Системы). В случае  отсутствия на гидротехническом сооружении Системы, оповещение  производится по средствам  мобильной связи  эксплуатационным персоналом.  

Во взаимодействии с Главными управлениями МЧС России  в 2013г. разработаны планы совместных предпаводковых обследований гидротехнических сооружений и план совместных натурных обследований бесхозяйных гидротехнических сооружений расположенных на поднадзорных территориях.

В целом по результатам проведенных проверок и представленных отчетов, на декларируемых ГТС промышленности и энергетики готовность эксплуатирующих организаций к ликвидации и локализации аварийных ситуаций  оценивается как удовлетворительная.
5.9. Основные проблемы и предложения связанные с обеспечением безопасности поднадзорных объектов
В течение 2013  года работа отдела осуществлялась согласно плана межрегионального отдела по надзору за ГТС и Плана работы Сибирского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2013 год. Отдел в своей работе руководствовался Федеральными законами, Постановлениями правительства Российской Федерации, Приказами и Распоряжениями Ростехнадзора. Запланированная работа выполнялась в полном объеме и в установленные сроки.

К основным проблемам, связанным с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных гидротехнических сооружений, относятся:

· отсутствие специальных технических регламентов по безопасности гидротехнических сооружений;

· отсутствие оснований для применения действующих нормативно-правовых актов к собственникам и эксплуатирующим гидротехнические сооружения организациям общехозяйственного назначения;

· отсутствие порядка возложения полномочий по осуществлению надзора за безопасностью гидротехнических сооружений на местные органы самоуправления;

· отсутствие правовой основы надзора за бесхозяйными сооружениями.

В целях совершенствования надзорной деятельности за гидротехническими сооружениями требуется  разработка и введение в действие нормативно-правовых актов,  направленных на решение вышеуказанных вопросов.

6. Осуществление государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства
  За 2013 год Сибирским управлением Ростехнадзора в рамках осуществления государственного строительного надзора на территории Кемеровской области, Новосибирской области, Омской области, Томской области, Алтайского Края и Республики Алтай было проведена 791 проверка поднадзорных отделам объектов капитального строительства. По результатам проверок составлены акты, в которых отражено 2285 нарушений действующего градостроительного законодательства, строительных норм и правил и принятых проектных решений, а также назначено 263 административных наказаний в виде штрафа по статьям 9.4., 9.5., 19.5 ч.6 Кодекса РФ об административных правонарушениях на общую сумму 15049 тыс. рублей. 

По состоянию на 1 января 2013г. под надзором находится 553 объекта капитального строительства. С начала 2013г. выдано 289 заключений о соответствии построенного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных документов и проектной документации.

Аварий и травматизма на поднадзорных объектах за 2013г. не допущено. Проверок саморегулируемых организаций в области строительства не проводилось. Постановления, приказы и распоряжения Ростехнадзора выполняются в указанные сроки.

За 2013 год Сибирским управлением Ростехнадзора в рамках осуществления государственного строительного надзора на территории Кемеровской области проведено 242 проверки поднадзорных отделу объектов капитального строительства. По результатам проверок составлены акты, в которых отражено 651 нарушение действующего градостроительного законодательства, строительных норм и правил и принятых проектных решений, а также назначено 85 административных наказаний в виде штрафа по статьям 9.4., 9.5. 19.5 ч.6 Кодекса РФ об административных правонарушениях на общую сумму 6960 тыс. рублей. 

По состоянию на 1 января 2014г. под надзором находится 92 объекта капитального строительства. С начала 2013г. выдано 21 заключение о соответствии построенного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных документов и проектной документации.

За 2013 год Сибирским управлением Ростехнадзора в рамках осуществления государственного строительного надзора на территории Алтайского Края было проведено 37 проверок поднадзорных отделу объектов капитального строительства. По результатам проверок составлены акты, в которых отражено 122 нарушения действующего градостроительного законодательства, строительных норм и правил и принятых проектных решений, а также назначено 12 административных наказания в виде штрафа по статьям 9.4., 9.5. Кодекса РФ об административных правонарушениях на общую сумму 281 тыс. рублей. 

По состоянию на 1 января 2014г. под надзором находится 11 объектов капитального строительства. С начала 2013г. выдано 4 заключения о соответствии построенного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных документов и проектной документации.

За 2013 год Сибирским управлением Ростехнадзора в рамках осуществления государственного строительного надзора на территории Республики Алтай было проведено 47 проверок поднадзорных отделу объектов капитального строительства. По результатам проверок составлены акты, в которых отражено 198 нарушений действующего градостроительного законодательства, строительных норм и правил и принятых проектных решений, а также назначено 10 административных наказаний в виде штрафа по статьям 9.4., 9.5. Кодекса РФ об административных правонарушениях на общую сумму 2039 тыс. рублей. 

По состоянию на 1 января 2014г. под надзором находится 10 объектов капитального строительства. С начала 2013г. выдано 8 заключений о соответствии построенного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных документов и проектной документации.

За 2013 год Сибирским управлением Ростехнадзора в рамках осуществления государственного строительного надзора на территории Новосибирской области (включая объекты магистрального трубопроводного транспорта) было проведено 117 проверок поднадзорных отделу объектов капитального строительства. По результатам проверок составлены акты, в которых отражено 780 нарушений действующего градостроительного законодательства, строительных норм и правил и принятых проектных решений, а также назначено 81 административное наказание в виде штрафа по статьям 9.4., 9.5. Кодекса РФ об административных правонарушениях на общую сумму 2750 тыс. рублей. 

По состоянию на 1 января 2014г. под надзором находится 89 объектов капитального строительства. С начала 2013г. выдано 20 заключений о соответствии построенного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных документов и проектной документации.

За 2013 год Сибирским управлением Ростехнадзора в рамках осуществления государственного строительного надзора на территории Омской области было проведено 62 проверки поднадзорных отделу объектов капитального строительства. По результатам проверок составлены акты, в которых отражено 176 нарушений действующего градостроительного законодательства, строительных норм и правил и принятых проектных решений, а также назначено 2 административных наказания в виде штрафа по статьям 9.4., 9.5. Кодекса РФ об административных правонарушениях на общую сумму 1560 тыс. рублей. 

По состоянию на 1 января 2014г. под надзором находится 25 объектов капитального строительства. С начала 2013г. выдано 10 заключений о соответствии построенного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных документов и проектной документации не выдавалось.

За 2013 год Сибирским управлением Ростехнадзора в рамках осуществления государственного строительного надзора на территории Томской области (включая объекты нефтедобычи) было проведено 280 проверок поднадзорных отделу объектов капитального строительства. По результатам проверок составлены акты, в которых отражено 358 нарушений действующего градостроительного законодательства, строительных норм и правил и принятых проектных решений, а также назначено 77 административных наказаний в виде штрафа по статьям 9.4., 9.5., 19.5 ч.6 Кодекса РФ об административных правонарушениях на общую сумму 3295 тыс. рублей. 

По состоянию на 1 января 2014г. под надзором находится 320 объектов капитального строительства. С начала 2013г. выдано 326 заключений о соответствии построенного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных документов и проектной документации.

Наиболее часто встречающиеся нарушения требований технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов и проектной документации, выявленные при осуществлении государственного строительного надзора:

1. Не регулярно или совсем не ведется авторский надзор при строительстве опасных производственных объектов.
2. На объектах капитального строительства не организован должным образом строительный контроль:

- при выполнении арматурных работ не обеспечивается проектный «нахлёст» соединяемых стержней в местах пересечений и перепусков;

- допускаются отклонения в расстоянии между рядами арматуры при устройстве монолитных ж/б конструкций;
-  нарушается технология уплотнения бетонной смеси. Отсутствуют паспорта на бетон, акты испытания. Нарушаются требования СНиП 3.03.01-87;

- изготовление металлоконструкций ведётся без разработанных чертежей «КМД»;
- подрядными организациями не оформляется должным образом исполнительная документация;

Предложения по совершенствованию осуществления государственного строительного надзора:

- внести изменения в законодательство в части возможности  рассмотрения административных дел, по нарушениям ответственность за которые предусмотрена статьёй 9.5.1. ч.1, не только Федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление государственного строительного надзора, но и также органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченным на осуществление государственного строительного надзора.

7. Организация взаимодействия с аппаратом полномочного представителя 
Президента Российской Федерации

В Сибирском управлении Ростехнадзора определены лица, ответственные за взаимодействие с аппаратом полномочного представителя в субъектах Российской Федерации, подконтрольных Сибирскому управлению.

За отчетный период, в установленный срок, для подготовки информации для полномочного представителя Президента Российской Федерации направлены  сведения о работе с инвестиционным уполномоченным представителем в  Сибирском федеральном округе. 

 15 января 2013 года руководитель управления принял участие в совещании руководителей территориальных органов федеральных органов исполнительной власти под председательством Главного государственного инспектора в Кемеровской области по вопросу организации контроля за реализацией Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №№ 596 – 606.

24 января 2013 года в адрес главных инспекторов в субъектах Федерации, подконтрольных Сибирскому управлению, направлен анализ деятельности Сибирского управления в 2012 году по каждому субъекту Федерации в отдельности.

         26 январе 2013 года на запрос заместителя полномочного представителя Президента РФ в СФО С.М. Черданцева направлены предложения для подготовки плана заседаний на 2013 год Постоянно действующего совещания с руководителями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти при полномочном представителе.
В соответствии с указанным Планом заместители руководителя Сибирского управления Ростехнадзора приняли участие:

- 19.02.2013г. в заседании постоянно действующего совещания руководителей территориальных органов федеральных органов исполнительной власти при полномочном представителе Президента РФ в Сибирском федеральном округе «О задачах территориальных органов федеральных органов исполнительной власти по содействию в повышении безопасности функционирования учреждений с круглосуточным проживанием детей, инвалидов и престарелых граждан». На заседании было принято решение об усилении межведомственного взаимодействия (органы МВД России, МЧС России, Ростехнадзора, Роспотребнадзора, Росздравнадзора, Роструда) при организации и осуществлении контрольных мероприятий в данных учреждениях. Расширить практику проведения совместных проверок. Предложили заместителя полномочного представителя Президента РФ в СФО С.М. Черданцеву подготовить проект обращения в Правительство РФ о внесении в федеральное законодательство дополнений в части наделения органов Ростехнадзора полномочиями по осуществлению контроля в отношении потребителей тепловой и электрической энергии в социальных учреждениях. 

- 22.03.2013г. в заседании Межведомственной комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности в Сибирском Федеральном округе по теме «Организация выполнения мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций, обусловленных весенним половодьем, на территории Сибирского федерального округа в 2013 году». Было приняты решения:

- об организации Верхне-Обским и Енисейским бассейными водными управлениям Федерального агентства водных ресурсов во взаимодействии с территориальными органами Ростехнадзора организовать предпаводковые и послепаводковые обследования гидротехнических сооружений, экологически опасных и прочих объектов для принятия необходимых мер по устранению на них выявленных нарушений нормативных документов;

- об участии в совместных с органами исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления, территориальными органами Ростехнадзора проверках состояния бесхозяйных  гидротехнических сооружений, а также готовности их к принятию паводковых вод и определению степени опасности в случае разрушения.

На заседании также рассматривались вопросы:

- о ходе подготовки субъектов РФ СФО к лесопожарному периоду 2013 года;

В феврале 2013 года   с главными инспекторами в субъектах Федерации согласован график личного приема руководителем управления граждан в приемных  Президента Российской Федерации в первом  и втором кварталах 2013 года, в соответствии с которым руководитель Сибирского управления и его заместители провели прием граждан в приемных Алтайского края, Республики Алтай, Томской, Омской и Кемеровской областей.

19 апреля 2013 года проведена расширенная Коллегия управления, в работе которой принял участие заместитель полномочного представителя Президента  Российской Федерации  в  Сибирском Федеральном округе С.М. Черданцев.

29 июля 2013 года руководитель Сибирского управления принял участие в выездном  заседании  Секретаря  Совета  Безопасности  Российской  Федерации 

Н.П. Патрушева и полномочного представителя Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе, которое проводилось в г. Улан – Уде.

          15 августа 2013 года руководитель Сибирского управления и его заместители принял участие в рабочем совещании в аппарате полномочного представителя Президента  Российской Федерации  в  Сибирском Федеральном округе с повесткой дня « О совершенствовании деятельности в области промышленной безопасности организаций оборонно – промышленного комплекса  поднадзорных  Сибирскому управления Ростехнадзора и о решении актуальных задач по реализации  функций контроля и надзора при их эксплуатации.

           5 сентября 2013 года руководитель Сибирского управления и его заместители принял участие в совещании в режиме видеоконференции по вопросам подготовки объектов жилищно-коммунального хозяйства и энергетики в субъектах Федерации округа к осеннее зимнему периоду 2013-2014 годов, которое проводил   полномочный представитель Президента  Российской Федерации  в  Сибирском Федеральном округе.

   Главным государственным инспекторам в суточный срок направляются сведения об авариях, смертельных несчастных случаях, утратах и хищениях ВМ в организациях и на объектах, подконтрольных управлению, по  установленной форме.

8. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости объектов

Сибирское управление в рамках своих полномочий постоянно контролирует работу поднадзорных предприятий по обеспечению антитеррористической защищенности. Надзорная работа проводится на основании Постановлений Правительства РФ, приказов Федеральной Службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, решений Антитеррористической комиссии Кемеровской области. Еженедельно и ежемесячно информация по проверкам антитеррористической устойчивости предприятий направляется в Управление ФСБ по Кемеровской области. 

Антитеррористическая защищенность, готовность предприятий к локализации и ликвидации аварийных ситуаций проверяется при каждом плановом обследовании и при проверке выполнения условий действия лицензий.

На предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, созданы группы, которые возглавляют ответственные руководители предприятий - главные инженеры, заместители директоров, отвечающие за исполнение и контроль мероприятий профилактических мероприятий. Со стороны  Сибирского Управления Ростехнадзора осуществляется в рамках полномочий контроль исполнения указанных мероприятий. 

За отчётный период 2013 года  Сибирским Управлением на поднадзорных предприятиях проведён ряд комплексных проверок, в ходе которых особое внимание уделялось состоянию защищенности ОПО, их охраны, пропускного режима и противопожарной защиты указанных объектов, в том числе мест производства и хранения взрывчатых материалов. По итогам проверок руководителям предприятий выданы предписания с требованиями по устранению выявленных нарушений, а также усилению контроля за оборотом взрывчатых материалов и их сохранностью. 

На 2013 год всеми подконтрольными предприятиями, осуществляющими деятельность, связанную с оборотом взрывчатых веществ, разработаны и согласованы с  Сибирским Управлением Ростехнадзора «Мероприятия по обеспечению сохранности взрывчатых материалов и повышению антитеррористической защищенности объектов, связанных с хранением и применением промышленных взрывчатых материалов». Запланированы и выполнены мероприятия, направленные на активизацию борьбы с террористическими проявлениями, а именно:

 - проведены дополнительные инструктажи с лицами охраны складов ВМ об усилении бдительности и действиях при возникновении нештатных ситуаций;

 - проведены инструктажи со взрывперсоналом предприятий по соблюдению требований правил, норм и инструкций при использовании, хранении, транспортировке и учету ВМ, ознакомление со статьями УК РФ за хищение, разбрасывание, незаконное хранение и сбыт ВМ;

 - проведены очередные проверки лиц, имеющих допуск к обращению с ВМ,

 - перевозка ВМ автомобильным транспортом по территориям Кемеровской, Новосибирской, Томской и Омской областей и Алтайского края осуществляется только в сопровождении вооруженной охраны органов внутренних дел;

 - с завоза ВМ и до окончания взрывных работ обеспечено постоянное присутствие лиц технического надзора и вооруженной охраны на местах производства взрывных работ.

Случаев террористических проявлений на поднадзорных горнодобывающих предприятиях Кемеровской области не зарегистрировано.

Комиссиями, назначенными приказом по предприятиям ежемесячно проводятся проверки правильности учёта хранения и наличия ВМ с оформлением акта проверки.

На всех предприятиях разработаны, согласованы с ВГСЧ и ПЧ и введены в действие планы ликвидации аварий на 2013 год. Составлены графики и проводятся противоаварийные тренировки персонала.

В 2013 году инспекторским составом Сибирского управления проверены предприятия Кемеровской области на которых изготавливают ВМ, осуществляется транспортирование ВМ и производятся взрывные работы. Особое внимание уделялось проверке базисных и расходных складов ВМ на предмет состояния технического вооружения охраны средствами связи и видео наблюдения, порядка допуска сторонних организаций на территорию складов, порядка учёта приёмки и выдачи ВМ. Проверено состояние договоров, заключенных с ФГУП «Охрана». 

На 2013 год всеми подконтрольными предприятиями разработаны и реализованы «Мероприятия по совершенствованию взрывного дела и обеспечению сохранности ВМ», в части:

- обеспечения постоянного проведения входного контроля качества поступающих ВМ от заводов-изготовителей и в процессе их хранения;

- обеспечения постоянного присутствия лиц технического надзора и вооруженной охраны на местах производства взрывных работ с момента завоза ВМ до окончания взрывных работ;

 - соблюдения установленного порядка учета нумерованных изделий из взрывчатых веществ;

- проекты БВР для массовых взрывов приведены в соответствие с горно-геологическими условиями и требованиями нормативных документов по взрывному делу;

- проведены инструктажи взрывперсонала предприятий по соблюдению требований правил и инструкций при использовании, хранении, транспортировании и учету ВМ; 

- при подготовке к проведению массовых взрывов на открытых горных работах приняты дополнительные меры по ограничению круга лиц, имеющих доступ к информации о датах и времени заряжания блоков.

Выдача лицензий и разрешений в области обращения со взрывчатыми материалами промышленного назначения поставлена в прямую зависимость от готовности предприятия обеспечить безопасность взрывных работ и сохранность ВМ. Особое внимание при выдаче лицензий, разрешений, свидетельств уделяется укомплектованности предприятий профессиональными кадрами, их обученности и аттестации в области промышленной безопасности, оснащенности предприятий техническими средствами, приборами, транспортом для перевозки ВМ, их соответствию требованиям ПБ 13-407-01, проектной документации по взрывному делу, наличию декларации промышленной безопасности и заключения экспертизы, копии страхового полиса, свидетельства о регистрации опасного производственного объекта в государственном реестре.

В 2013 году на поднадзорных предприятиях и объектах зафиксирова одна утрата взрывчатых материалов промышленного назначения.

Проверки опасных производственных объектов в части защищённости от террористических воздействий осуществлялись государственными инспекторами в пределах своих полномочий при проведении обследований опасных производственных объектов в соответствии с Федеральным законом «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ и  «Методическими рекомендациями по проверке защищённости опасных производственных объектов от террористических актов», утвержденными приказом от 28.03.2001 № 36, в т.ч. с участием в проводимых комплексных обследованиях на основании распоряжения Губернатора Кемеровской области от 25.07.2007г. № 150-рг «О создании межведомственной комиссии по проверке со​стояния антитеррористической защищенности населения, объектов экономики и территории и инспектирования объектов данной категории на территории Кемеровской области».

В ходе проверок рассматривались вопросы предотвращения проникновения на опасный производственный объект посторонних лиц и организации пропускного режима, проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом по действиям в аварийных и чрезвычайных ситуациях, состояния средств противоаварийной автоматической защиты, сигнализации и оповещения, установления порядка взаимодействия с органами исполнительной власти и других вопросов, предусмотренных руководящими документами.  

На всех подконтрольных предприятиях выполняются намеченные специальные меры по защите и охране  объектов от возможных террористических актов. Изданы приказы «О защите от возможных террористических актов», назначены ответственные лица за организацию и проведение проверок защищенности опасных производственных объектов, разработаны мероприятия по исключению проникновения посторонних лиц на территории предприятий и организаций. На крупных предприятиях установлены системы наружного видеонаблюдения, позволяющие также контролировать передвижение транспорта на территории предприятия. Все подконтрольные предприятия застрахованы на случай аварий и причинения вреда третьим лицам и окружающей среде при эксплуатации опасных производственных объектов.

           На предприятиях, эксплуатирующих ОПО, имеющие токсичные, взрывопожароопасные вещества (хлор, аммиак, бензол и др.), организован пропускной режим не только на территорию самого предприятия, но и ограничен доступ к отдельным объектам, находящимся на территории этих предприятий. Установлены камеры видео - наблюдения, осуществляется обход и объезд территорий предприятий силами службы безопасности, охрана остановленных, выводимых из эксплуатации опасных производственных объектов, а также строящихся комплексов.

Государственными  инспекторами ежемесячно при проведении плановых обследований проводились проверки поднадзорных организаций по вопросу выполнения мероприятий антитеррористической направленности. 

Проверки показали, что на подконтрольных предприятиях требования по защищённости опасных производственных объектов от возможных террористических актов соблюдаются.

В энергоснабжающих организациях разработаны «Планы мероприятий по антитеррористической деятельности и профилактике ЧС технологического характера», внедрены системы физической или инженерно-технической защиты, нацеленные на пресечение незаконного проникновения на объекты, противодействие хищению оборудования и имущества, усиление охраны жизни и здоровья сотрудников. Вышеуказанные планы мероприятий согласованы и утверждены в установленном порядке.

Руководством ОАО «Кузбассэнерго» в целях укрепления защиты предприятий утвержден План мероприятий по усилению антитеррористической защищенности объектов, который предусматривает создание и реконструкцию имеющихся  инженерно-технической систем защиты. Выполнение данного плана находится на контроле руководства Общества.

На всех объектах энергетики созданы необходимые и достаточные технические средства охраны, в том числе системы охранного видеонаблюдения, управления контролем доступа на охраняемые территории и охранно-пожарной сигнализации. 

На предприятиях регулярно проводятся совместные тренировки персонала и сотрудников охранных предприятий по действиям в условиях чрезвычайных ситуаций.

Во исполнение указаний Ростехнадзора и Сибирского Управления ежемесячно в течение  2013 года в ходе обследований проводились проверки поднадзорных организаций по выполнению мероприятий антитеррористической направленности. На объектах энергетики проведено 16  проверок по антитеррористической защищенности объектов совместно с Администрацией Кемеровской области. Наиболее значимые нарушения и недостатки, формирующие предпосылки к возникновению чрезвычайных ситуаций, масштабных аварий и катастроф с прогнозируемо тяжелыми последствиями на объектах – не выявлены.
9. Проверка деятельности структурных подразделений (отделов) управления

          В целях повышения эффективности надзорной и контрольной деятельности работы управления за отчетный период проведена проверка надзорной и контрольной деятельности 13 отделов. 

          Проверки работы отделов проводились согласно плану работы Сибирского управления Ростехнадзора на 2013 год комиссиями, возглавляемыми заместителями руководителя Управления. 
           При проверках отделов рассматривались следующие основные вопросы:

            1. Наличие и соответствие Положения об отделе, структуре, функциях, должностных регламентах, закрепление предприятий (организаций) между инспекторами. 

            2. Укомплектованность кадрами, соответствие инспекторов действующим квалификационным и должностным требованиям, стаж работы, образование, наличие кадрового резерва.

            3. Организация рабочего места.

            4. Перечень законодательных актов и нормативно-технических документов, используемых инспекторами в работе.

            5. Годовой план работы отдела, инспекторов, его выполнение, порядок корректировки плана. Качество, выдаваемых предписаний, контроль за их выполнением, соблюдение сроков их устранения. Порядок уведомления о выполнении предписаний со стороны предприятий.

           6. Наличие приказов, распоряжений и указаний центрального аппарата и Управления по вопросам безопасной эксплуатации подъемных сооружений, их выполнение.

          7. Состояние контрольной и надзорной деятельности.

          8. Анализ причин аварийности и травматизма в организациях, поднадзорных отделу.

          9. Оформление материалов расследований несчастных случаев и аварий.

         10. Контроль за выполнением мероприятий, указанных в актах расследования аварий и несчастных случаев, направленных на их недопущение.

         11. Организация делопроизводства.

         12. О стиле и методах работы, исполнительской дисциплине. 

         Результаты проверок были оформлены справками, с предложениями по улучшению эффективности работы. При необходимости по результатам проверок издавался приказ по управлению. Работа всех отделов была оценена как удовлетворительная. Также при проверке отделов проверялась работа отдельных инспекторов.   

На коллегии Управления были заслушаны отчёты отделов по итогам надзорной деятельности.
10. Работа с кадрами

10.1.Укомплектованность штата управления

Штатная численность управления на отчетный период составляет 617 человек. Численность государственных гражданских служащих управления укомплектована на 92 %. За истекший период с государственной гражданской службы было уволено 24 человека (3,8 % от общей численности).

Подразделения, подверженные наиболее сильной текучести кадров – отделы, осуществляющие надзор за предприятиями угольной промышленности. Основной причиной увольнения по собственному желанию госслужащие  называют низкий  уровень заработной платы и все повышающиеся требования к уровню профессиональных навыков и умений. Наибольший процент текучести приходится на старшую группу должностей гражданской службы (государственный инспектор).
10.2.Качественный состав руководителей и специалистов

96 % государственных гражданских служащих имеют высшее образование, соответствующее профилю выполняемой работы, 37 из них имеют два высших образования, 4 имеют ученую степень кандидат технических наук.

95 % специалистов управления проработали в органах надзора свыше 5 лет. В наиболее трудоспособной  возрастной группе от 31 до 60 лет – 88 % специалистов. Удельный вес женщин в общей численности составляет 28 %. 

10.3. Организация работы

Работа специалистов по кадрам проводилась в соответствии с утвержденным планом работы Управления на 2013 год.

С целью комплектования управления кадрами проведено заседаниия конкурсной комиссии на замещение вакантных должностей.

Классные чины государственной гражданской службы были присвоены 35 служащим, из них 11 – впервые поступившие на государственную гражданскую службу.

Аттестацию на соответствие замещаемой должности прошли 89 служащих. 

Повышение квалификации прошли 26 служащих, из них 2 человека – дистанционно.

Личные дела гражданских служащих  и трудовые книжки ведутся  в соответствии с нормативными документами.

Текущая работа  по оформлению пенсий проводится своевременно; по мере поступления работников на государственную службу  проводится проверка достоверности представляемых сведений (об образовании, отсутствии судимости); при осуществлении иной оплачиваемой деятельности руководитель управления  уведомляется служащими своевременно. 

На запросы, поступающие в кадровую службу, ответы даются своевременно. 

Работа специалистов отдела кадров организована в соответствии с  указами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства, приказами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (в том числе по кадровому делопроизводству).

10.4. Предложения

1. Продолжить практику повышения квалификации гражданских служащих управления,  профессиональной переподготовки с непременным прохождением стажировки в других территориальных управлениях Ростехнадзора.

2. Предоставить молодым сотрудникам Управления возможность получения  высшего (второго высшего) профессионального образования (заочное, дистанционное обучение) по целевому контракту.

3. Усилить работу по противодействию коррупции.
11. Финансовое обеспечение

Сибирское управление Ростехнадзора наделено бюджетными полномочиями администратора доходов федерального бюджета и доходов бюджетов Российской Федерации и местных бюджетов.
По состоянию на 01 января 2014 года получен доход в федеральный бюджет за счет администратора платежей в сумме 21 174 838,53 рублей, в том числе:

- по Кемеровской области в сумме 12 869 938,53 рублей; 
- по Алтайскому краю и Республики Алтай в сумме 3 821 700,00 рублей;

- по Новосибирской области в сумме 2 017 000,00 рублей;

- по Томской области в сумме 906 200,00 рублей;

- по Омской области в сумме 1 560 000,00 рублей.

По состоянию на 01 января 2014 года получен доход в местные бюджеты за счет администратора платежей:

- по Кемеровской области в сумме 370 207 096,24 рублей;

- по Алтайскому краю и Республики Алтай в сумме 26 568 002,43 рублей;

- по Новосибирской области в сумме 29 642 287,16 рублей;

- по Томской области в сумме 6 229 843,00 рублей;

- по Омской области в сумме 13 680 593,06 рублей.

Исполнение лимитов бюджетных обязательств за 2013 год

Сибирскому управлению Ростехнадзора утверждены лимиты бюджетных обязательств  на  2013  год  в  сумме 403 384 100,00 рублей.  Кассовое  исполнение федерального бюджета по состоянию на 01 января 2014 года составило 99,9% по отношению к  доведенным лимитам бюджетных обязательств.
12. Информационное обеспечение

12.1. Централизованное  обеспечение руководящими и нормативно техническими документами
Для оперативного мониторинга изменений в законодательстве и доступа к типовым формам  в работе специалистов управления используется информационно-правовая система «ТЕХЭКСПЕРТ», правовая система «КОДЕКС» доступ к которой осуществляется централизованно через Ведомственную сеть передачи данных (ВСПД) или через сеть Интернет.

Система содержит информацию о реформе технического регулирования и включает: технические регламенты (утвержденные и проекты), подзаконные акты (Правительства РФ; федеральных органов исполнительной власти; административные регламенты), различные материалы о ходе реформы технического регулирования в России и о зарубежном опыте технического регулирования. 

В системе установлены следующие базы данных: 

· Информационный канал "Техэксперт": "Реформа технического регулирования"; 

· Техэксперт: Нормы, правила, стандарты и законодательство России; 

· Техэксперт: Промышленная безопасность; 

· Стройэксперт. Профессиональный вариант; 

· Стройтехнолог;

· Техэксперт: Газовый комплекс; 

· Техэксперт: Электроэнергетика; 

· Техэксперт: Теплоэнергетика; 

· ТПД. Здания. Сооружения, конструкции и узлы;

· АЗС;

· Указатель стандартов России.

· Государственные и муниципальные закупки. Справочник заказчика;

· Помощник Бухгалтера по бюджетному учету;

· Помощник Юриста: Профессионал;

· Законодательство Новосибирск, Омск, Томск.

12.2. Формирование и использование справочно-информационного фонда
Функционирует  сбор, обработка и хранение как опубликованных материалов, так и неопубликованной  документации (отчёты, проекты, приказы  и т. п.).

Функционируют базы данных администрирования платежей, лицензирования и финансовых служб предприятия. 

12.3. Внедрение современных информационных технологий
Приобретена и продляется коммерческая лицензия для Антивируса Kaspersky Antivirus на 525 рабочих места, что в свою очередь позволило качественно улучшить антивирусную защиту.

В 2013 году приобретено 8 серверов, 81 новая рабочая станция, 95 ноутбуков, 45 сетевых и 55 обычных принтеров, 23 МФУ и 19 факсов.

Проведено техническое освидетельствование и получены акты для дальнейшего списания и утилизации  вычислительной и оргтехники (включая системные блоки, мониторы, принтеры и копировальные аппараты).

Все еще остается часть морально устаревшей вычислительной и оргтехники, особенно на удаленных территориях. 

12.4. Развитие средств связи
Введена в эксплуатацию Ведомственная сеть передачи данных, что увеличивает производительность сети и качество защиты  обмена данными с Центральным аппаратом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору. 

На сегодняшний день в управлении функционирует 5 независимых АТС. На стадии внедрения находится проект по IP-телефонии в г.Кемерово. 

Внедрена и используется система видеоконференцсвязи между территориальными отделами управления.

12.5. Анализ технического обеспечения деятельности

Вычислительная и оргтехника подразделений

На 01.01.2014 г. В Сибирском управлении Ростехнадзора числится вычислительной техники в количестве 972 единицы (в составе: рабочие станции 622, ноутбуки 350). Парк оргтехники 556 единицы (в составе: принтеры 362, МФУ 131, копировальные аппараты 63)

В настоящий момент парк вычислительной и оргтехники не стандартизирован и не унифицирован, что создает дополнительные сложности в обслуживании. Особенно слабо оснащены вычислительной и оргтехникой территориальные отделения. В самое ближайшее время планируется замена устаревшей техники на вновь приобретенную.

Серверные группы: в настоящий момент в Сибирском Управлении используется 22 сервера и 2 серверных комплекса: серверный комплекс и 5 серверов расположены в городе Кемерово, 4 в городе Барнаул и 1 в городе Рубцовск, серверный комплекс и 5 серверов расположены в городе Новосибирске, 2 в городе Томске и 4 в городе Омске.

Программное обеспечение 

Программное обеспечение, установленное на рабочих станциях, имеет практически одинаковый набор, с небольшими вариациями. Это стандартный офисный пакет (MS Office 2003 и Office 2010), Комплексная система информатизации – «КСИ» и «КСИ-Документооборот», информационно-правовая система «ТЕХЭКСПЕРТ», правовая система «КОДЕКС» ,информационная система «Дубль ГИС». Компьютеры  работают под управлением операционной системы Windows 7 и Windows XP (SP3).

В качестве антивирусного ПО в Сибирском управлении используется антивирус Касперского «Kaspersky Endpoint Security». Автоматизирован и централизован процесс автоматического обновления баз данных антивирусного ПО.

Значительные отличия в комплектации ПО на рабочих местах служащих присутствуют в части специализированного программного обеспечения в силу различия решаемых сотрудниками задач. Так, специализированным ПО пользуются служащие финансового отдела (СУФД, 1С: Предприятие, программы собственной разработки банков, с которыми проводятся финансовые операции, ПАРУС, СБИС++), служащие отдела администрирования платежей и разрешительной деятельности ГИАС «Экобезопасность, отдела разрешительной и контрольно-аналитической деятельности «АИС ПБ», «КСИ», работники территориальной аттестационной комиссии Система контроля знаний «Олимп:ОКС». Унифицировать программную комплектацию рабочих мест в этой части не представляется возможным и целесообразным.

Программное обеспечение серверов:

	Сервер
	Описание

	г. Кемерово

	Сервер 1

	Windows server 2003 R2 64 bit
Intel Xeon, 3000 MHz x 2

RAM 1Gb,  HDD 1 Tb.
	Контроллер домена Active Directory, файловый сервер, DNS-сервер

	Сервер 2

	Windows Server 2000

	Firebird, АИС ПБ, ГИАС «Экобезопасность»

	Сервер 3

	Linux Debian
Intel Xeon, 2800 MHz x 2

RAM 4Gb,  HDD 1 Tb.
	Почтовый сервер, домен gosnadzor42.ru


	Сервер 4

	Windows Server 2003 R2
Intel® Xeon® E5620 2400 Mhz x 4

RAM 6 Gb, HDD 2Tb


	1С предприятие.

	Сервер 5

	Linux Centos 5.5
Intel Xeon, 2800 MHz x 2

RAM 4Gb,  HDD 1 Tb.
	Автоматизированная система планирования работ и отчетности.

	Сервер 6

	Windows Server 2008 R2
Intel Core i3-2100 3,10 Ghz

RAM 8Gb, HDD 320 Gb


	Прокси-сервер UserGate 6

	Серверный комплекс

	Windows server 2008 R2 64 bit
4 сервера лезвия HP BL460c G7 X5650 2,66 Ghz x 6 RAM 12Gb

СХД HP P2000 G3 SAS 4,5 Tb
	Система виртуализации VMware vCenter Server

	г. Барнаул

	Контроллер домена (nadzor-altai.local)
Kraftway Express ISP ES25

Intel Xeon E5420 2,5GHz x 2, 

4Gb,  440Gb.

ОС – Windows Server 2008 64bit.
	Контроллер домена.

	Программный сервер
Kraftway Express ISP ES25

Intel Xeon E5420 2,5GHz x 2, 

4Gb, 440Gb.

ОС – Windows Server 2003 32bit.
	Гарант, 2GIS, Алтай-медиа
1С, СБИС++ , ПАРУС, городское, краевое, Республики Алтай СЭД

Программы энергонадзора, строителей, экологов, Кедр, ГИАС

	Файловый сервер
Kraftway Express 200 ED12

Intel Xeon E5430 2,66GHz x 2, 

4Gb, 1,7Tb.

ОС – Windows Server 2008 64bit.
	Файлы пользователей

	Шлюз (прокси сервер)
ОС – Windows XP
Intel Pentium E6600 3GHz x2, 2Gb, 320Gb
	UserGate 5
Mail Server:   nadzor22.ru

	г. Рубцовск

	Сервер
Intel GEG Express 200

Intel Xeon 2,4GHz x2
	Файлы пользователей

	г. Новосибирск, ул.Толстого, 5

	1. Intel Xeon 2.4 GHz/ 2GB/ 2x40GB,160GB.
MS Windows Server 2003 


	Шлюз интернет,  межсетевой экран (Kerio winroute firewall).

Файловый сервер, хранилище резервных копий баз данных.

Контроллер домена, DHCP, WINS server

	2. Intel Xeon 2.33 GHz/ 2GB/ 2x147GB.
MS Windows Server 2003 


	Основной контроллер домена.
SQL сервер (БД AISPB, EGRUL, ZIMA, DELO
Серверная часть антивирусной системы  Kaspersky Antivirus Kit
WEB сервер (система DELO –электронное делопроизводство Новосибирск\Томск\Омск)

	3. Серверный комплекс
4 сервера - «лезвия» HP BL460c G7 X5650 2,66 Ghz x 6RAM 12Gb

СХД HP P2000 G3 SAS 4,5 Tb.

Windows server 2008 R2 64 bit
	Система виртуализации VM ware Center Server


	г. Новосибирск, ул.Холодильная, 18/2

	4. Intel(R) Xeon(TM) CPU 3.00 Ghz x86, HDD Seagate 2x70, HDD Lsilogic 280, RAM 4Gb.
Windows Server 2003
	Kerio WinRoute Fireall 6.0
Kaspersky Antivirus Kit

справочно-правовая система «Кодекс

файловый сервер

	5. Intel(R) Xeon(TM) CPU 3.00 Ghz x86, HDD Seagate 2x70,  RAM 1,5Gb.
Windows Server 2003
	контроллер домена
 файловый сервер

	6. Intel Xeon E5620 AT80614005073AB 2,4\5.86Gtsec/12M Tray LGA1366
HDD Seagate 2x146(SAS)

HDD Seagate 2x500(SATA)

RAM 8Gb.

MS Windows Server 2003
	Бухгалтерия  1C (Ver. 8/0)
Бухгалтерская система "Парус" ,

хранилище резервных копий всех баз данных

	г. Томск, ул. Усова, д. 28А

	1. Intel 2х  Xeon 2,5 GHz/ 8Gb/6x73 Gb.
MS Windows Server 2008
	АИС ПБ,SQL-сервер, 
«Олимпокс» – сервер аттестации

файловый сервер

	2. Intel 2х  Xeon 2,5 GHz/ 8Gb/4x250 Gb.
MS Windows Server 2008
	Kerio WinRoute Fireall 6.0 -межсетевой экран
шлюз интернет

	г. Омск, ул. Красный путь, д. 89

	1. Intel Xeon 3.0 GHz/ 1024Mb/60 Gb.
MS Windows Server 2000
	АИС ПБ

	2. Intel Xeon 2.4GHz/1024MB/60Gb.
Debian 6
	Шлюз интернет, firewall, DHCP

	3. Intel Celeron 430 1.8GHz/2048MB/160Gb.
Windows XP
	Сервер видеонаблюдения

	4. Intel Celeron 2.93GHz/2048MB/160Gb.
Windows XP
	Kaspersky Antivirus -.базы
справочно-правовая система «Кодекс

2ГИС,


Как видно из данной таблицы, большая часть серверов разрознена и работает независимо друг от друга. Необходимо провести замену устаревшего серверного оборудования на вновь полученные сервера с установкой современной серверной ОС, переносом БД с организацией их резервного хранения и развертыванием существующих и вновь вводимых задач. 

12.6. Предложения по модернизации

Необходимо организовать единую информационную сеть Сибирского управления.  

Для организации единой информационной сети Управления в целях упрощения электронного документооборота между отделениями и исключения представляющего угрозу как безопасности, так и надёжности передачи информации через открытую сеть Интернет, есть возможность объединить отделения в единую сеть VPN путем организации выделенных каналов до каждого территориального подразделения и специалиста Сибирского управления с использованием серверной части в г. Кемерово и тонкого клиента на рабочих местах специалистов.

Развертывание доменов Active Directory

В отделениях управления ЛВС к настоящему времени переведена на доменную систему, кроме  города Рубцовска, так как не сформирована ЛВС и не создана СКС и ЛВС города Омска. 

Инсталляция программного обеспечения 

Необходимо обновление как серверных операционных систем так и систем установленных на рабочих станциях пользователей.

Модернизация парка вычислительной и оргтехники

В рамках реализации данного этапа предлагается произвести замену морально устаревшей на новую и списания отработавшей свой ресурс вычислительной и оргтехники.

После завершения данного этапа все ресурсы вычислительной сети будут работать как единая полнофункциональная система.
13. Общие выводы и предложения

           Надзорная деятельность Сибирского в отчетном периоде осуществлялась в соответствии с «Положением о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», «Положением о Сибирском управлении Ростехнадзора», Федеральными законами Российской Федерации «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», от 21.07.97 г. № 116, ФЗ «О государственной гражданской службе» от 27.07.04г. №79, ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», от 04 мая 2011 года, постановлениями Ростехнадзора и иными действующими нормативно-правовыми актами Российской Федерации  и была направлена на повышение уровня контроля за соблюдением требований законодательства по обеспечению безопасного и надежного производства во всех сферах экономики.

            Выполнялись задачи, обеспечивающие преемственность и методы развития государственного надзора в области промышленной безопасности, электроэнергетики, государственного строительного надзора. Продолжено совершенствование управленческих решений по организации деятельности отделов управления, исключению внутреннего дублирования, организации эффективной работы по осуществлению лицензирования, разрешительной деятельности, экспертизы промышленной безопасности.
            В течение года принимались меры по повышению эффективности работы инспекторского состава Управления, в части проведения системного контроля за  выполнением предписаний.

            Состояние промышленной безопасности подконтрольных опасных производственных объектов в отраслях промышленности оценивается Управлением  как недостаточно стабильное, что объясняется дальнейшим повышением уровня  износа основных производственных фондов и низкой инвестиционной активностью в промышленности, энергетике и строительстве; недостаточной технологической дисциплиной, не соответствующей степени опасности современных производств.
            На состояние промышленной безопасности в угольной отрасли влияет многолетнее недофинансирование отраслевых фундаментальных и прикладных научных исследований. Еще одним фактором, влияющим на состояние промышленной безопасности в угольной отрасли, является, отсутствие системы обучения руководителей, инженерно-технических работников и рабочих, занятых на работах в особо опасных подземных условиях. 
             Последние 12 лет наблюдается устойчивый рост инвестиций в угольную отрасль. Однако основная часть идет на обновление активной части основных фондов (оборудования). При этом недостаточно средств вкладывается в проведение вертикальных стволов и внедрение средств комплексной дегазации, что естественно сказывается на состоянии промышленной безопасности.

             Внедрение прогрессивной техники и технологии не обеспечено комплексным решением вопросов дегазации и вентиляции. Нагрузки на очистные забои выросли более чем вдвое за счет внедрения мощного зарубежного оборудования, при этом реализованные проекты по комплексной дегазации носят единичный характер. Кроме того, требуется кардинальное обновлений нормативной базы проектирования с учетом характеристики современного угледобывающего оборудования, новейших достижений горного дела. Технологические схемы ведения очистных и подготовительных работ, схемы вскрытия и подготовки шахтных полей давно устарели. 
              Таким образом, в настоящее время отсутствует эффективно функционирующая система для реализации единой научно-инновационной политики развития угольной отрасли, особенно в части создания и применения новой техники и технологии, позволяющих интенсифицировать производственные процессы, обеспечить безаварийную работу горных предприятий. Также сохраняется разрыв между отраслевой наукой, горным образованием и производственным предприятиям угольной промышленности, в том числе на уровнях системы воспроизводства научных кадров.           
              Одной из проблем, мешающей организовать действенный контроль за состоянием промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях, является подбор квалифицированных кадров на должности государственных инспекторов. 

Подобрать и подготовить нового государственного инспектора достаточно трудно, этот процесс требует длительного времени, так как в своей надзорной деятельности он сталкивается со спецификой многих смежных профессий. В значительной степени подбору квалифицированных кадров мешает низкая заработная плата инспекторов. Установленный уровень оплаты труда инспектора в 5-10 раз ниже, чем  у инженерно-технических работников и специалистов предприятий, что затрудняет подбор перспективных, молодых квалифицированных кадров.    

При существующей оплате труда работники Управления, являясь квалифицированными специалистами и имеющими большой производственный опыт, востребованы на рынке труда. По этой причине из Управления начался массовый их отток в промышленность.

Если в предыдущие годы на должности государственных инспекторов, как правило, принимались инженерно-технические работники и специалисты с производственным опытом работы не менее 10 лет и с опытом работы на должностях старшего надзора и ведущих специалистов предприятий (главный инженер, главный механик, главный технолог, главный маркшейдер и т.д.), то в настоящее время, чтобы заполнить вакансии, приходится принимать мастеров. Не способствует закреплению кадров социальная незащищенность инспекторов. Так, не решены вопросы оплаты санаторно - курортного лечения, льготного медицинского обслуживания, приобретения жилья. Стаж работы специалистов высшей квалификации (кандидатов и докторов технических наук), работавших ранее в государственных учреждениях (ВУЗы, НИИ), не входит в период прохождения государственной службы, что затрудняет привлечения к работе в Управлении опытных и грамотных специалистов высшей квалификации.

            В изменившихся условиях хозяйственной деятельности и требований, предъявляемых к инспектору по причине изменившегося законодательства, значительно возросли требования к инспектору. Кроме специальных знаний в области надзора, которыми он должен владеть на уровне главного инженера, от него требуется знание законодательных актов и умения их применять. Вместе с тем инспекторы специальных правовых знаний не получали и правоприменительная практика происходит по методу проб и ошибок, и во многом зависит от личностных особенностей и добросовестности инспектора.    
             Предложения по совершенствованию надзорной деятельности:

1. При проверках, расследованиях несчастных случаев и аварий давать оценку эффективности работы служб производственного контроля. При неудовлетворительном состоянии промышленной безопасности  требовать от руководителей предприятий повышения эффективности работы служб ПК.  

2. В надзорной работе, при выявлении нарушений требований промышленной безопасности шире применять меры  административного воздействия в соответствии с КоАП  в виде административных приостановок деятельности, дисквалификации.  

3. В ходе обследований горных работ уделять особое внимание соответствию ведения работ проектным решениям  и согласованным программам развития горных работ.

4 .Содействовать в ускорении   реконструкции вентиляции шахт, обновлению шахтного фонда, совершенствованию схем проветривания.

     5. Переработать «Инструкцию о порядке хранения, транспортирования, использования и учета взрывчатых материалов», приложение 1 к Единым правилам безопасности при взрывных работах от 1992 с учетом изменения законодательства.

6. Для повышения качества и эффективности надзорной деятельности при осуществлении надзора за трубопроводным транспортом требуется разработка Технического регламента «О безопасности магистральных трубопроводов» и «Правил безопасности для магистральных трубопроводов». 

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности по каждому  виду надзора отражены в аналитических записках видов надзора по результатам надзорной деятельности за 12 месяцев 2013 года. 

Начальник отдела разрешительной
и контрольно - аналитической деятельности                                                В.З. Шайдулин
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